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SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid Gryta
avfallsanlaggning i Véasteras kommun, Vastmanlands lan

Avrinningsomrade: 126

AnlaggningsID i miljoboken: 29881

Koordinater (SWEREF99): N 6615075, E 587256
DOMSLUT

Tillstand

1. Mark- och miljédomstolen lamnar Vafab Miljo AB (Vafab) tillstand att vid Gryta
avfallsanlaggning arligen
a. taemot, behandla och mellanlagra hogst
—50 000 ton farligt avfall,
— 330 000 ton ovrigt avfall, varav hogst 120 000 ton organiskt avfall far
anvandas for produktion av biogas i bolagets och/eller Svensk Véxtkraft
AB:s (Véxtkraft) befintliga och tillkommande anldggningar,
b. taemot, behandla, mellanlagra och anvénda (t.ex. for konstruktionsandamal)

hogst 180 000 ton férorenade massor,
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c. taemot, sortera, mellanlagra samt anvénda schakt- och Gverskottsmassor
(utan méngdbegransning), samt
d. taemot och efter erforderlig férbehandling deponera hégst 35 000 ton avfall

inom deponi for farligt avfall.

2. Mark- och miljédomstolen lamnar Vafab och Vaxtkraft tillstand till
a. fortsatt och utokad produktion och foradling av biogas i Véxtkrafts
befintliga anldggningar och utbyggnad av dessa anldaggningar, samt
b. uppforande och drift av nya anlaggningar for produktion och foradling av

biogas.

Villkor, prévotidsférordnanden, bemyndiganden

Slutliga villkor

Mark- och miljodomstolen beslutar att foljande slutliga villkor ska gélla for

verksamheten.

Allméant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlaggningen och
verksamheten, inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra stérningar for omgivningen, utformas och bedrivas i huvudsaklig

overensstammelse med vad s6kandena uppgett eller atagit sig i malet.

2. Anlaggningen ska i erforderlig omfattning vara inhdgnad. VVafab ska verka for
att omgivande vegetation bibehalls i den utstrackning som kravs for att ge ett
erforderligt insynsskydd.

Deponering

3. Vid deponin for farligt avfall far endast deponeras aska och andra
forbranningsrester fran avfallsforbranning, fororenade massor, restprodukter
fran jordbehandling, blastersand, metallférorenade material samt férorenat grov,
bygg- och industriavfall. Efter tillsynsmyndighetens godkannande far aven
andra avfallstyper deponeras under forutsattning att dessa bedéms ha
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egenskaper som ar likvardiga med de avfallstyper som anges ovan.

Avfall som omfattas av deponeringsforbuden i 9 och 10 férordningen
(2001:512) om deponering av avfall, far deponeras om undantag eller dispens
géller for avfallet.

4. Restprodukter som anvands for konstruktions andamal inom verksamhets-
omradet ska
a) innanfor sluttdckningens tatskikt uppfylla géallande kriterier for deponering
inom den aktuella deponin, for narvarande Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden fér mottagning av
avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, och
b) utanfor sluttackningens tatskikt och for andra konstruktionsandamal inom
anlaggningen uppfylla, savitt avser jordmassor, gallande kriterier for mindre
kéanslig markanvandning, for narvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och
4889.

Kemikaliehantering

5. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill
och lackage inte fororenar omgivningen. Flytande kemikalier och flytande
farligt avfall ska forvaras pa tat, hardgjord yta inom invallat omrade under tak.
Invallningar ska med god marginal rymma den storsta behallarens volym.
Amnen som kan avdunsta ska forvaras sa att risken fér avdunstning minimeras.

Kravet pa invallning och forvaring under tak géller inte den s.k. akutplattan.

Hantering av farligt avfall

6. Hogst 1 500 ton farligt avfall, exklusive fororenade massor samt askor och
andra forbranningsrester, far mellanlagras samtidigt inom Gryta

avfallsanlaggning.

7. Ytor for mellanlagring och behandling av farligt avfall (inklusive fororenade
massor) ska vara tata och bestdndiga mot det avfall som lagras eller behandlas.
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Dagvatten fran dessa ytor ska samlas upp, kontrolleras och renas om vattnet ar

fororenat.

Hantering av férorenade massor

8. Vafab ska for fororenade massor vélja det behandlingsforfarande som &r
ekonomiskt och miljomassigt mest lampligt med héansyn till massornas
fororeningsinnehall. Behandlingen ska syfta till att nedbringa
fororeningsinnehallet i massorna sa att de kan ateranvandas inom anlaggningen

eller pa annan plats. Om ateranvandning inte & majligt far massorna deponeras.

Ovrigt avfall

9. Mellanlagring av utsorterat brannbart avfall ska ske pa dar for avsedd plats.

10. Framstéllning av jord/jordférbattringsmedel av kompost och rotrest for extern
anvandning ska ske i enlighet med de kriterier som galler for det frivilliga

certifieringssystemet for kompost och rotrest fran organiskt avfall.

Lukt

11. Skulle f6r omgivningen besvéarande lukt, damning eller nedskrépning
forekomma till foljd av verksamheten vid Gryta avfallsanlaggning ska

sokandebolagen vidta effektiva motatgarder.

Buller

12. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva vid
bostader &n
—50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)
— 40 dB(A) nattetid (kI. 22-07)
— 45 dB(A) dvrig tid.
Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl. 22-07) inte Gverstiga
55 dB(A). Ovan angivna ljudnivaer ska kontrolleras genom narfaltsméatning och

berékning eller métning vid bostéder nar det skett forandringar i verksamheten
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som kan medféra annat an tillfalligt forhojda ljudnivaer, dock minst vart tredje

ar eller det langre tidsintervall som tillsynsmyndigheten godkanner.

Utslapp till vatten

13.

14.

15.

Utgaende vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten ska
behandlas i ultrafilter och/eller jonbytaranldggning och déarefter avledas
tillsammans med 6vrigt spillvatten for behandling i kommunens

avloppsreningsverk eller till likvérdig behandling.

Fororeningshalterna i behandlat vatten fran ultrafiltret/jonbytaranléaggningen far
som rullande arsmedelvarden inte dverstiga foljande.

Opolara alifater (méatt som oljeindex) 10 ppm

Suspenderat material 50 ppm

Bly 0,05 mg/1

Krom 0,2 mg/1

Zink 0,5mg/1

Nickel 0,5 mg/1

Koppar 0,1 mg/1

Kadmium 0,003 mg/1

| anlaggningen far behandlas hogst 20 000 ton vatten och slam arligen.

For behandling av lakvatten fran deponier, exklusive deponin for farligt avfall,
ska Vafab installera och ta i drift en SBR-anldggning i huvudsaklig
dverensstammelse med vad Vafab uppgett och atagit sig inom ramen for mal
M 1435-07 vid davarande miljodomstolen vid Nacka tingsratt. Behandlat
lakvatten ska slappas ut i Svartan vid den utslappspunkt som angetts i namnda

mal.

Kontroll och besiktning

16.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mojliggér beddmning av

om villkoren foljs. Av kontrollprogrammet ska dven framga att innehallet av

M 1435-07
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silver och kvicksilver i avloppsvattnet ska kontrolleras. | kontrollprogrammet
ska anges matmetoder, matfrekvens och utvéarderingsmetoder. Kontroll-

programmet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

17. Nar den nya biogasanlaggningen tagits i drift ska en forstagangsbesiktning
utforas som visar hur de funktionskrav som stallts pa anlaggningen uppfyllts.

Resultatet av besiktningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten.

Sakerhet

18. Vafab ska hos lansstyrelsen stélla sdkerhet for kostnader for sluttdckning och
efterbehandling av deponin for farligt avfall i form av de borgensforbindelser
om totalt 33 333 333 kr som har godkants av davarande miljédomstolen vid
Stockholms tingsrétt i beslut den 13 november 2002, mal M 357-00.

Provotidsfoérordnande

Utslapp av behandlat lakvatten

Mark- och miljédomstolen beslutar att fragan om slutliga villkor avseende utslapp
av det vid Gryta avfallsanlaggning behandlade lakvattnet skjuts upp under en

prévotid. Under prévotiden ska féljande gélla.

U1.Under provotiden ska Vafab installera och driva en anldggning for lokalt
omhandertagande av lakvatten i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad
bolaget har uppgett eller atagit sig inom ramen for mal M 1435-07. Bolaget ska
till domstolen, senast den 30 juni 2018, redovisa
— drifterfarenheter av anldggningen omfattande dels reningsresultat vad avser
naringsamnen, syreforbrukande amnen, metaller, organiska &mnen, toxicitet,
klorid, sulfat, fluorid och suspenderat material, dels métningar av
konduktiviteten, dels resultaten av ytvattenprovtagningar — inklusive tidigare
utférda provtagningar — enligt bolagets kontrollprogram i punkterna yl-y5,

— resultatet av atgarder for intrimning av anlaggningen samt
— forslag till slutliga villkor i fraga om utslapp av behandlat lakvatten till

Svartan.
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P1.

P2.

Innan anldggningen for lokalt omhandertagande av lakvatten har tagits i drift
ska lakvattnet samlas upp och férbehandlas genom luftning for att darefter

avledas for behandling i Kungséngsverket.

Halterna av fororeningar i behandlat lakvatten far vid utslapp i Svartan som
riktvarde* och arsmedelvarde inte 6verstiga foljande varden.

N-tot 75 mg/1

P-tot 0,4 mg/1

BOD; 12mg/l

Ammoniumkvéave far som riktvarde* och manadsmedelvarde under juni—augusti

inte Overstiga 40 mg/1.

*Med riktvérde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for

tillstandshavaren att vidta sadana atgarder att vardet kan innehallas

P3. Braddning av omhéndertaget lakvatten far ske endast vid vaderlek som innebar

stor nederbdrd eller i vrigt hdga floden eller i nédsituationer och ska anmaélas
till tillsynsmyndigheten sa snart som mojligt. Vid braddningstillfallet ska volym
och sammansattning av det avledda vattnet matas pa ett sadant satt att utslappet
i efterhand kan kvantifieras. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att faststélla de

ytterligare villkor som kan behdvas, t.ex. vid ofta férekommande braddning.

Utslapp av metangas

Mark- och miljodomstolen beslutar att fragan om slutliga villkor avseende utslapp

metangas fran biogastillverkningen skjuts upp under en prévotid. Under provotiden

ska foljande galla.

U2.Sokandebolagen ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de tekniska och

ekonomiska mojligheterna att begransa utslappen av metangas fran

biogastillverkningen.
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Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tva ar efter det att tillkommande anlaggningar tagits i
drift.

P4. Under provotiden ska utslappen av metangas fran biogastillverkningen som

riktvarde vid besiktning begransas till foljande nivaer.

Anlaggning Utslapp i férhallande till producerad
mangd

Befintlig uppgraderingsanlaggning 1,5 procent

Befintlig biogasanlaggning efter 3 procent

utbyggnad

Ny uppgraderingsanlaggning 0,5 procent

Ny biogasanléggning 2 procent

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas, enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken, att

meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i foljande avseenden.

a) Avfallstyper som utéver vad som framgar av villkor 3 far deponeras,

b) Mellanlagring av stérre mangder avfall &n vad villkor 5 medger om det behdvs
till foljd av andrad avfallsklassificering eller liknande.

c) Tillfallig mellanlagring av storre mangder avfall an vad villkor 5 medger vid
haveri hos avfallslamnare eller liknande.

d) Metoder for behandling av férorenade massor enligt villkor 7.

e) Avslutnings- och efterbehandlingsatgarder.

f) Atgarder mot lukt, damning och nedskrépning enligt villkor 11.

g) Omhéndertagande av vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten
och slam vid driftavbrott eller floden som 6verstiger kapaciteten hos

behandlingsanlaggningen.
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Igangsattningstid

Mark- och miljodomstolen bestammer tiden for igangsattande av tillkommande

verksamhetsdelar till sju ar fran det att tillstandsdomen vunnit laga kraft.

Anmalan
Sokandebolagen ska sa snart denna tillstandsdom tagits i ansprak anméla detta till

mark- och miljédomstolen.

Verkstallighet

Mark- och miljodomstolen forordnar att detta tillstand far tas i ansprak aven om

domen inte har vunnit laga kraft.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen godkanner den till ansékan fogade

miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n).
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BAKGRUND

Allmant om verksamheten vid Gryta avfallsanlaggning m.m.

Véstmanlands avfallsaktiebolag (Vafab) bildades 1981 av kommunerna i
Vastmanlands Ian och Enkopings kommun. Kdping, Arboga och Kungsor
kommuner bildade 1969 Vastra Malardalens Renhallning AB (VMR). Vafab och
VMR slogs samman i juni 2005 och bildade Vafab Miljé AB (Vafab).

Vafab:s verksamhet omfattar i dag bl.a. insamling och transport av avfall, drift av
atervinningscentraler (s.k. aterbruk) samt deponerings- och
behandlingsanlaggningar. Vafab:s geografiska ansvarsomrade ar tatbefolkat och
genererar darfor stora mangder avfall. | regionen finns ca 300 000 invanare och mer
an 10 000 foretag. Verksamheten omfattar avfallsanlaggningar i Vasteras (Gryta),
Enkoping, Fagersta, Hallstahammar, Sala, Skinnskatteberg och Koping samt

aterbruk i samtliga &garkommuner. Gryta avfallsanldggning togs i drift 1969.

Inom Gryta avfallsanlaggning finns férutom Vafab:s verksamhet en
biogasanldggning. Denna anlédggning &gs och drivs av Svensk Vaxtkraft AB
(Vaxtkraft) &gs av VVafab, Mélarenergi AB samt ett antal lantbrukare. Uttver
ovanstaende kan noteras att Méalarenergi AB &ger och driver en gaspanna och en
gasmotor dar den deponigas som idag samlas upp inom anlaggningen nyttiggors.
Vafab for diskussioner med Malarenergi AB om forvérv av dessa anldggningar.
Anlé&ggningen — som i dag ar anmélningspliktig — kan komma att inkluderas i denna
ansokan om forvarvet genomfors under handlaggningstiden. Bolagets verksamhet &r

i alla delar certifierad enligt miljéledningsstandarden 1ISO 14001.

Tidigare provning

Gryta avfallsanlaggning har vid flera tillfallen varit féremal for provning enligt
davarande miljoskyddslagen (1969:397). Samtliga aldre tillstand har ersatts av
davarande miljodomstolens vid Stockholms tingsratt deldom den 15 april 2002, mal
M 357-00, varigenom bolaget lamnades tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken till

foljande verksamheter vid Gryta avfallsanlaggning.
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1. ROtning i en biogasanlaggning av hdgst 22 000 ton kallsorterat organiskt
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall jamte hogst 13 000 ton vallgrodor samt
kompostering av hogst 10 000 park- och tradgardsavfall alternativt samkompostering i
en sluten komposteringsanlaggning av hégst 18 000 ton kallsorterat organiskt
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall och hogst 10 000 ton park- och
tradgardsavfall. Till dess biogasanlaggningen eller den slutna
komposteringsanlaggningen tagits i drift far bolaget samkompostera hogst 10 000 ton
kéllsorterat organiskt hushallsavfall och hogst 10 000 ton park- och tradgardsavfall i
befintlig komposteringsanlaggning. Efter det att biogasanlaggningen tagits i drift far
bolaget kompostera avfall som inte kan tillféras denna av kvalitetsskél och vid

driftavbrott (far inte dverstiga 360 ton).

2. Kompostering av hogst 10 000 ton slam fran avloppsreningsverk eller blandning av
samma mangd slam med askor fran tra- och kolforbranning for framstallning av material

for sluttdckning av avfallsdeponin vid Gryta.

3. For det fall biogasanlaggningen inte kommer till utférande, avvattning och

kompostering av hogst 4 000 ton fettavskiljarslam.

4. Behandling av hogst 120 000 ton oljeférorenade jordar och massor.

5. Mellanlagring, konditionering och behandling av hégst 30 000 ton jordar och massor

som fororenats av huvudsakligen tungmetaller.

6. Behandling av hogst 20 000 ton oljeférorenat vatten och slam.

7. Deponering till och med 2008 av: restavfall efter sortering av hushalls-, industri-,
handels- och kontorsavfall, slam fran avloppsreningsverk och enskilda brunnar,

schakt- och rivningsmassor, behandlade jordar och massor, déda djur och slakteriavfall,
latrin, flygaska fran forbranning av kol och biobranslen samt ashest

i huvudsaklig dverensstaimmelse med redovisad deponeringsplan.

8. Deponering av 35 000 ton farligt avfall per ar, fordelat pa vissa angivna avfallstyper.
(Andrad genom davarande miljédomstolen vid Nacka tingsratt dom den 10 december
2007 i mal M 2967-07.)
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9. Mellanlagring av hdgst 4 000 ton reningsverksslam.

10. Sortering och annan férbehandling samt mellanlagring och omlastning av industri-,
bygg- och rivningsavfall, schakt- och 6verskottsmassor, hushallens grovavfall samt
material som omfattas av producentansvar. Mangderna avfall av nu namnt slag far vid
hantering och lagring inte dverstiga

— sortering och krossning av industri- och byggavfall: 30 000 ton

— lagring och foéradling av schakt- och 6verskottsmassor: 50 000 ton

— hushallens grovavfall (via Aterbruket pa Gryta): 2 000 ton

— omlastning av brannbart avfall fran hushall: 15 000 ton

— lagring av bréansle (krossat tra och krossat brannbart industriavfall): 25 000 ton

— material som omfattas av producentansvar: 25 000 ton.

11. Mellanlagring av farligt avfall till en méngd av hdgst 730 ton vid ett och samma
tillfalle (i denna méangd &r fororenade jordar och massor inte inrdknade).

Tillstandet gjordes for sin giltighet beroende av att VVafab stéllde sakerhet for
kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder som verksamheten
kan foranleda. Sakerheten har provats av davarande miljodomstolen vid Stockholms

tingsratt genom beslut den 13 november 2002.

For tillstandet foreskrevs féljande villkor.

1. Verksamheten — innefattande &ven atgarder for att begransa skador eller olagenheter
for manniskors halsa och miljon — ska bedrivas i huvudsak pa det satt som Vafab angett

eller atagit sig i malet.

2. Anlaggningen ska i erforderlig omfattning vara inhagnad. Det aligger Vafab att
medverka till att omgivande vegetation bibehalls i den utstrackning som kravs for att ge

erforderligt insynsskydd.

All deponeringsverksamhet ska bedrivas i skydd av vallar utférda sa att insyn fran

omgivningarna om mojligt férhindras.
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Vafab ska under driftsfasen se till att

— okontrollerat tilltrade till deponin forhindras

— grindar &r lasta nar deponin ar obemannad

— det finns system for kontroll och tilltrdde som ar agnat att upptacka och forhindra

illegal deponering.

3. Allt inkommande avfall ska vagas och kontrolleras genom okulérbesiktning fore och
efter lossning vid anlaggningen. Vid mottagande av avfall ska dven nédvandig
dokumentation kontrolleras, dokumentation i form av register med uppgifter om det
deponerade avfallets mangd, egenskaper, ursprung och leveransdatum,
avfallsproducentens identitet eller — nar det ar fraga om hushallsavfall som transporteras
bort genom kommunens forsorg — avfallstransportorens identitet. Registret ska ocksa
innehalla uppgifter om i vilken del av deponin avfallet placeras. | fraga om farligt avfall
ska avfallets exakta placering i deponin registreras.

Detta villkor trader i kraft tva ar fran det denna dom vunnit laga kraft.

4. Deponering ska ske i huvudsaklig verensstdmmelse med en i ansdkan redovisad

deponeringsplan.

5. Inom anlaggningen far i huvudsak deponeras enbart avfall som inte kan
materialatervinnas eller energiutvinnas. Vid driftstorningar i behandlingsanlaggning far
dock aven annat avfall deponeras. Nar sadan deponering skett ska detta anmalas till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far efter anmalan av Vafab medge ytterligare

mangder.

6. Mellanlagring av utsorterat brannbart material ska ske pa darfor avsedd plats.
(Andrat genom davarande miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 10 december
2007, M 2967-07.)

7. Gas fran deponin for icke farligt avfall ska samlas upp och utnyttjas for

energiutvinning, facklas av eller omhandertas pa annat ur miljosynpunkt likvardigt sétt.

8. Farligt avfall far inte spadas ut eller blandas enbart i syfte att uppfylla

forutsattningarna for att fa deponeras pa deponi for icke farligt avfall.
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8h. Klass 1-deponin ska under driftsfasen vara forsedd med botten- och sidotétning i
form av tatskikt och ett minst 0,5 meter méktigt (efter belastning) drénerande
materialskikt samt uppsamlingssystem konstruerade sa att lackaget, d.v.s. ej uppsamlat

lakvatten inte 6verskrider 5 I/kvm/ar.

9. Slam fran avloppsreningsverk far deponeras endast om det &r stabiliserat.

Tillsynsmyndigheten far efter anméalan medge undantag.

10. Slagg och aska fran kol- och biobransleeldning ska laggas upp sarskilt eller
anvandas for tackning, terrassering eller liknande inom klass 2-deponin. Deponeringen

ska ske sa att olagenheter genom damning inte uppstar.

11. Fardigbehandlade massor och jordar far endast deponeras eller vidareutnyttjas for
andamal och pa plats som godkanns av tillsynsmyndigheten.

12. Biogasanlaggningen och anlaggningen for sluten kompostering av hushallsavfall ska

utforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

12b. Framstéllning av jord/jordforbattringsmedel av kompost och rétrest for extern
anvéndning ska ske i enlighet med de kriterier som géller for det frivilliga

certifieringssystemet for kompost och rétrest fran organiskt avfall.

13. Behandling av tungmetallférorenade jordar ska ske genom jordtvatt pa det satt som
redovisats i ansokan eller genom motsvarande reningsmetod. Samrad ska ske med

lansstyrelsen angdende mangder, behandlingsmetod och reningskrav i varje sarskilt fall.

14. Buller fran verksamheten far utomhus som riktvarden inte Gverstiga foljande
ekvivalenta ljudnivaer. Vardagar dagtid (kl. 07-18) 50 dB(A), Nattetid (kl. 22-07) 40
dB(A) och Ovrig tid 45 dB(A). Momentana ljudnivan nattetid far som riktvérde inte
Overstiga 55 dB(A).

15. Om storningar genom lukt forekommer ska Vafab utreda orsaken samt vidta

atgarder for att motverka lukten.
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Den slutliga provningen av villkor for behandling av lakvatten och spillvatten skots
upp till utgangen av 2008. Vafab gav i december 2008 in en provotidsredovisning
och yrkade att provotiden skulle avslutas savitt avsag behandling av vatten av
spillvattenkaraktér, val av metod for lokalt omhéndertagande av lakvatten samt val
av recipient for utslapp av behandlat lakvatten. Bolaget yrkade vidare att fragan om
slutliga villkor skulle skjutas upp tills erforderliga erfarenheter vunnits av den nya
reningstekniken. Genom deldom den 10 november 2010, mal M 1435-07, foreskrev

miljodomstolen foljande.

Spillvatten: Provotiden avslutas savitt avser behandlingen av vatten av

spillvattenkaraktar som uppkommer i verksamheten vid Gryta avfallsanlaggning.

Lakvatten: Provotiden avslutas savitt avser val av metod for lokalt omhandertagande av
lakvatten fran Gryta avfallsanlaggning och miljodomstolen férskriver som slutligt
villkor i denna del att SBR-teknik som den beskrivits av Vafab i malet ska anvandas

som metod.

Provotiden avslutas savitt avser val av recipient for det renade lakvattnet fran Gryta
avfallsanlaggning och miljodomstolen foreskriver som slutligt villkor att Svartan ska

valjas som recipient med den utslappspunkt som Vafab angett i malet.

Avgorandet av vilka villkor som ska gélla for utslapp av det vid Gryta avfallsanlaggning
behandlade lakvattnet skjuts upp till den 30 juni 2018 (provotid). Under provotiden ska
Vafab installera och driva en anlaggning for lokalt omhandertagande av lakvatten i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet. Vid
provotidens slut ska Vafab till miljodomstolen redovisa

— drifterfarenheter av anldggningen omfattande dels reningsresultat vad avser
néaringsamnen, syreférbrukande &mnen, metaller, organiska &mnen, toxicitet, klorid,
sulfat, fluorid samt suspenderat material, dels métningar av konduktiviteten, dels
resultaten av ytvattenprovtagningar inklusive tidigare utférda provtagningar
enligt VVafab:s kontrollprogram i punkterna yl-y5,

— resultatet av atgarder for intrimning av anlaggningen samt

— forslag till slutliga villkor i fraga om utslapp av behandlat lakvatten till Svartan.
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Foéljande provisoriska foreskrifter meddelades.
P1. Innan anldggningen for lokalt omh&ndertagande av lakvatten har tagits i drift ska
lakvattnet samlas upp och férbehandlas genom luftning for att darefter avledas for
behandling i Kungséngsverket.
P2. Halterna av fororeningar i behandlat lakvatten far vid utslapp i Svartan som
riktvarde och arsmedelvarde inte 6verstiga N-tot 75 mg/1, P-tot 0,4 mg/1, BOD;
12 mg/1 samt som riktvarde och manadsmedelvarde under juni-augusti inte dverstiga
ammoniumkvave 40 mg/1.
P3. Braddning av omhandertaget lakvatten far ske endast vid vaderlek som innebar stor
nederbord eller i 6vrigt hdga floden eller i nddsituationer och ska anmalas till
tillsynsmyndigheten sa snart som mojligt. Vid braddningstillfallet ska volym och
sammansattning av det avledda vattnet matas pa ett sadant satt att utslappet i efterhand
kan kvantifieras. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att faststélla de ytterligare villkor
som kan behovas, t.ex. vid ofta forekommande braddning.

Den slutliga prévningen av villkor for behandling av utgaende vatten fran
behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten skots upp till utgangen av 2003.
Provotiden avslutades genom deldom den 15 april 2004, M 357-00, varigenom

domstolen foreskrev foljande slutliga villkor.

1. Utgaende vatten fran behandlingsanlaggningen ska behandlas i ultrafilter och/eller
jonbytaranlaggning och darefter avledas tillsammans med 6vrigt lakvatten for

behandling i kommunens avloppsreningsverk eller till likvardig behandling.

2. Fororeningshalterna i behandlat vatten fran ultrafiltret/jonbytaranlaggningen far som
riktvarden och manadsmedelvarden inte verstiga foljande vérden.

Opoléra alifater (méatt som oljeindex) 10 ppm

Suspenderat material 50 ppm
Bly 0,05 mg/1
Krom 0,2 mg/1
Zink 0,5mg/1
Nickel 0,5mg/1
Koppar 0,1 mg/1

Kadmium 0,003 mg/1
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Tillsynsmyndigheten har bemyndigats att faststélla ytterligare villkor i fraga om:

— Utforande av klass 1-deponin.

— Utforandet av biogasanlaggningen alternativt anlaggningen for sluten kompostering.
— Behandling av jordar och massor férorenade av tungmetaller.

— Behandling av oljeférorenade jordar och massor.

— Inh&gnad och insynsskydd.

— Awvslutnings- och efterbehandlingsétgarder.

— Atgérder for att begransa lukt i omgivningen.

— Omhéandertagande av vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten och
slam vid driftavbrott eller floden som 6verstiger kapaciteten hos
behandlingsanlaggningen.

— Deponering av avfall enligt villkor 5.

— Mellanlagring av utsorterat brannbart material enligt villkor 6.

— Deponering av ej stabiliserat slam enligt villkor 9.

— Forsiktighetsmatt vid tillampning av villkoren P2, 14, 15 och 19 ovan.

YRKANDEN M. M.
Yrkanden

1. Vafab har yrkat tillstand enligt 9 kap. miljobalken att vid Gryta avfallsanlaggning
arligen

a. ta emot, behandla och mellanlagra hogst

—50 000 ton farligt avfall,

— 330 000 ton 6vrigt avfall, varav hogst 120 000 ton organiskt avfall far anvandas
for produktion av biogas i Vafab:s och/eller VVéaxtkrafts befintliga och tillkommande
anlaggningar,

b. ta emot, behandla, mellanlagra och anvénda (t.ex. for konstruktionsandamal)
hogst 180 000 ton férorenade massor,

c. ta emot, behandla, mellanlagra och anvanda schakt- och 6verskottsmassor (utan
mangdbegransning), samt

d. ta emot och efter erforderlig forbehandling deponera hégst 35 000 ton avfall

inom deponin for farligt avfall.

2. Vafab och Vaxtkraft har vidare yrkat om tillstand till
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a. fortsatt och utokad produktion och foradling av biogas i Véxtkrafts befintliga
anlaggningar och utbyggnad av dessa anlaggningar; samt

b. uppforande och drift av ny anlaggning for produktion och féradling av biogas.

3. Vafab och Véxtkraft har slutligen yrkat

a. att tiden for igangsattande av tillkommande verksamhetsdelar bestams till sju ar
fran det att tillstindsdomen vunnit laga kraft,

b. att mark- och miljédomstolen férordnar att blivande tillstand far tas i ansprak
aven om domen inte har vunnit laga kraft,

c. att provotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor meddelas i
enlighet med de férslag som redovisas nedan, samt

d. att den till ans6kan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkanns.

Installning till ansékan

Miljo- och konsumentndmnden i Vésterds kommun

Namnden har tillstyrkt ansokan, forutsatt att de synpunkter fran miljo- och

halsoskyddsforvaltningen, som redovisas for nedan, beaktas.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har foljande instéllning till sékandenas yrkanden.

Yrkande 1 a—d

Yrkandena 1 a—d tillstyrks.

Yrkande 2 a—b

| forsta hand kan lansstyrelsen inte tillstyrka bolagens yrkande 2 a—b. I andra hand
foreslar lansstyrelsen ett utredningsvillkor dar sékandebolagen ska utreda vilken
teknik som ska anvandas for uppforande av nytillkommande anldggningar samt
utformningen av dessa, samt att mark- och miljodomstolen héarefter beslutar om

slutliga villkor.
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Yrkanden 3 a—b
Yrkandena 3 a-b tillstyrks.

Yrkanden 3 c—d

Yrkandena 3 c—d avstyrks

FORESLAGNA VILLKOR M.M
Provotidsforfarande

Vafab har foreslagit att mark- och miljédomstolen skjuter upp avgorandet av
slutliga villkor for behandling och utslapp av lakvatten enligt miljodomstolens
deldom den 10 november 2010 i mal M 1435-07. Bolaget foreslar att det
provotidsforordnande som foreskrevs i namnda mal flyttas 6ver till detta mal enligt

foljande.

U1. Avgorandet av vilka villkor som ska gélla for utslépp av det vid Gryta
avfallsanldggning behandlade lakvattnet skjuts upp till den 30 juni 2018. Under
prévotiden ska bolaget installera och driva en anlaggning for lokalt
omhéndertagande av lakvatten i huvudsaklig éverensstammelse med vad bolaget
har uppgett eller atagit sig inom ramen for mal M 1435-07. Vid prévotidens slut ska
bolaget redovisa

— drifterfarenheter av anldggningen omfattande dels reningsresultat vad avser
naringsamnen, syreférbrukande &mnen, metaller, organiska &mnen, toxicitet, klorid,
sulfat, fluorid och suspenderat material, dels méatningar av konduktiviteten, dels
resultaten av ytvattenprovtagningar — inklusive tidigare utférda provtagningar —
enligt bolagets kontrollprogram i punkterna yl-y5,

— resultatet av atgarder for intrimning av anlaggningen samt

— forslag till slutliga villkor i fraga om utslapp av behandlat lakvatten till Svartan.

Under provotiden bor foljande provisoriska foreskrifter galla.
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P1. Innan anl&ggningen for lokalt omhandertagande av lakvatten har tagits i drift
ska lakvattnet samlas upp och férbehandlas genom luftning for att darefter avledas

for behandling i Kungsangsverket.

P2. Halterna av fororeningar i behandlat lakvatten far vid utslapp i Svartan som

riktvarde* och arsmedelvarde inte 6verstiga foljande varden.

N-tot 75 mg/1
P-tot 0,4 mg/1
BOD, 12 mg/1

Ammoniumkvave far som riktvarde* och manadsmedelvarde under juni-augusti

inte Overstiga 40 mg/1.

*Med riktvérde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for

tillstdndshavaren att vidta sddana atgarder att vardet kan innehallas

P3. Braddning av omhandertaget lakvatten far ske endast vid véaderlek som innebar
stor nederbdrd eller i dvrigt hdga floden eller i nddsituationer och ska anmalas till
tillsynsmyndigheten sa snart som mojligt. Vid braddningstillfallet ska volym och
sammansattning av det avledda vattnet métas pa ett sadant satt att utslappet i
efterhand kan kvantifieras. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att faststélla de

ytterligare villkor som kan behdvas, t.ex. vid ofta férekommande braddning.

Vafab har vid huvudférhandlingen ocksa foreslagit provotidsforfarande nar det

galler utslapp av metangas fran biogastillverkningen enligt féljande.

U2. Bolagen ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de tekniska och
ekonomiska mojligheterna att begransa utslappen av metangas fran

biogastillverkningen,

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och

miljodomstolen senast tva ar efter det att tillkommande anldggningar tagits i drift.
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P4. Under provotiden ska utsldappen av metangas fran biogastillverkningen som

riktvarde vid besiktning begransas till féljande nivaer.

Anléggning Utslapp i férhallande till producerad
mangd

Befintlig uppgraderingsanlaggning 1,5 procent

Befintlig biogasanlaggning efter 3 procent

utbyggnad

Ny uppgraderingsanlaggning 0,5 procent

Ny biogasanlaggning 2 procent

Slutliga villkor

Vafab har, som ansokan slutligen utformats, foreslagit att, utéver tillampliga

generella foreskrifter, ska foljande slutliga villkor foreskrivs.

Allmant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anléaggningen och
verksamheten inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar samt
andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig

overensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

2. Anlaggningen ska i erforderlig omfattning vara inhagnad. Bolaget ska verka for
att omgivande vegetation bibehalls i den utstrackning som kravs for att ge
erforderligt insynsskydd.

Deponering

3. Vid deponin for farligt avfall far endast deponeras aska och andra
forbranningsrester fran avfallsforbranning, fororenade massor, restprodukter fran
jordbehandling, bléstersand, metallférorenade material samt férorenat grov-, bygg-

och industriavfall. Efter tillsynsmyndighetens godkéannande far dven andra
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avfallstyper deponeras under forutsattning att dessa bedéms ha egenskaper som &r

likvéardiga med de avfallstyper som anges ovan.

Avfall som omfattas av deponeringsforbuden i 9 och 10 8§
deponeringsférordningen far deponeras om undantag eller dispens galler for

avfallet.

4. Restprodukter som anvands for konstruktionsandamal inom verksamhetsomradet
ska

a) innanfor sluttdckningens tatskikt uppfylla géllande kriterier for deponering inom
den aktuella deponin (for narvarande Naturvardsverkets foreskrifter [NFS 2004:10]
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anlaggningar
for deponering av avfall) och

b) utanfor sluttackningens tétskikt och for andra konstruktionsandamal inom
anlaggningen uppfylla, savitt avser jordmassor, gallande kriterier for mindre kanslig

markanvandning (for narvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889).

Hantering av farligt avfall

5. Hogst 1 500 ton farligt avfall (exklusive férorenade massor samt askor och andra

forbranningsrester) far mellanlagras samtidigt inom Gryta avfallsanlaggning.

6. Ytor for mellanlagring och behandling av farligt avfall (inklusive fororenade
massor) ska vara tata och bestdndiga mot det avfall som lagras eller behandlas.
Dagvatten fran dessa ytor ska samlas upp, kontrolleras och renas om vattnet ar

fororenat.

Hantering av foérorenade massor

7. Bolaget ska for fororenade massor vélja det behandlingsférfarande som &r
ekonomiskt och miljémassigt mest lampligt med hansyn till massornas
fororeningsinnehall. Behandlingen ska syfta till att nedbringa fororeningsinnehallet
i massorna sa att de kan ateranvandas inom anléaggningen eller pa annan plats. Om

ateranvandning inte ar mojligt far massorna deponeras.
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Ovrigt avfall

8. Mellanlagring av utsorterat brannbart avfall ska ske pa dar for avsedd plats.

9. Framstallning av jord/jordforbattringsmedel av kompost och rotrest for extern
anvandning ska ske i enlighet med de kriterier som galler for det frivilliga

certifieringssystemet for kompost och rotrest fran organiskt avfall.

Lukt

10. Anléggningen for omhéndertagande av externslam, torrétningsanlaggningen
samt utbyggnaden av befintlig biogasanlaggning med tillhérande anlédggning for

uppgradering av biogas ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten.
11. Skulle fér omgivningen besvérande lukt, damning eller nedskrépning
forekomma till féljd av verksamheten vid Gryta avfallsanldggning ska bolaget vidta

effektiva motatgarder.

Ovrig omaivningspaverkan

12. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva vid
bostader &n

—50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)

— 40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

— 45 dB(A) dvrig tid.

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl. 22-07) inte Gverstiga

55 dB(A). Ovan angivna ljudnivaer ska kontrolleras genom narfaltsméatning och
berdkning eller matning vid bostader nér det skett férandringar i verksamheten som
kan medfdéra annat an tillfalligt fornojda ljudnivaer, dock minst vart tredje ar eller

det langre tidsintervall som tillsynsmyndigheten godkéanner.

13. Utgaende vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten ska
behandlas i ultrafilter och/eller jonbytaranldggning och dérefter avledas tillsammans
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med 6vrigt spillvatten for behandling i kommunens avloppsreningsverk eller till

likvérdig behandling.

14. Fororeningshalterna i behandlat vatten fran ultrafiltret/jonbytaranlaggningen far

som rullande arsmedelvarden inte dverstiga foljande.

Opolara alifater (méatt som oljeindex) 10 ppm

Suspenderat material 50 ppm
Bly 0,05 mg/1
Krom 0,2 mg/1
Zink 0,5mg/1
Nickel 0,5mg/1
Koppar 0,1 mg/1
Kadmium 0,003 mg/1

| anlaggningen far behandlas hogst 20 000 ton vatten och slam arligen.

15. For behandling av lakvatten fran deponier (exklusive deponin for farligt avfall)
ska bolaget installera och ta i drift en SBR-anldggning i huvudsaklig
dverensstammelse med vad bolaget uppgett och atagit sig inom ramen for mal

M 1435-07 vid davarande miljodomstolen vid Nacka tingsratt. Behandlat lakvatten
ska slappas ut i Svartan vid den utslappspunkt som angetts i namnda mal.

Kontroll

16. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som majliggér bedémning av
om villkoren 6ljs. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder, métfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet bor tas fram i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Sakerhet

17. Bolaget ska hos lansstyrelsen stélla sékerhet for kostnader for sluttdckning och
efterbehandling av deponin for farligt avfall i form av de borgensforbindelser om
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totalt 33 333 333 kr som har godkénts av davarande miljodomstolen vid Stockholms
tingsratt i beslut 13 november 2002, mal M 357-00.

Kemikaliehantering

Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras pa tat, hardgjord yta
inom invallat omrade under tak. Invallningar ska med god marginal rymma den
storsta behallarens volym. Amnen som kan avdunsta ska forvaras s att risken for
avdunstning minimeras. Kravet pa invallning och forvaring under tak géller inte den

s.k. akutplattan.

Bemyndiganden

Vafab har foreslagit att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i

foljande avseenden.

a) Avfallstyper som utéver vad som framgar av villkor 3 far deponeras,

c) Mellanlagring av storre méangder avfall &n vad villkor 5 medger om det behdvs
till foljd av dndrad avfallsklassificering eller liknande.

d) Tillfallig mellanlagring av stérre méangder avfall &n vad villkor 5 medger vid
haveri hos avfallslamnare eller liknande.

e) Metoder for behandling av férorenade massor enligt villkor 7.

f) Utforande av tillkommande anldggningar enligt villkor 10.

g) Avslutnings- och efterbehandlingsatgarder.

h) Atgarder mot lukt, damning och nedskréapning enligt villkor 11.

i) Omhéandertagande av vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten
och slam vid driftavbrott eller fléden som Overstiger kapaciteten hos

behandlingsanlaggningen.

Anmarkning. Tidigare foreslagna punkt b har utgatt.
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UTVECKLING AV ANSOKAN
Om anstkan

Ansokan avser omprovning av befintlig verksamhet inom Gryta avfallsanlaggning

samt tillkommande verksamhet enligt foljande.

Vafab forutser en kraftigt 6kad efterfragan pa biogas som fordonsbransle — for
kollektivtrafiken i Vastmanland samt &ven for annan yrkestrafik och privatfordon.
For att mota efterfragan avser Vafab att utdka utnyttjandet av deponigas och
hushallens biologiskt nedbrytbara restavfall for tillverkning av hograffinerad
biogas. Vid sortering av restavfallet kommer ocksa en hogvardig branslefraktion
och en atervinningsbar metallfraktion att genereras. Den nuvarande verksamheten
vid Gryta avfallsanlaggning kommer saledes kompletteras i huvudsak enligt
foljande.

— Uppférande och drift av en ny s.k. MBT-anlaggning (Mechanical and Biological
Treatment). Anldggningen kommer genom mekanisk och biologisk behandling att
omvandla hushallens restavfall till en hogvardig bréanslefraktion, en
atervinningsbar metallfraktion samt, genom rétning och efterféljande
kompostering, en biologiskt stabiliserad restfraktion som kan anvandas for
sluttackning av avfallsdeponier och andra "enklare" konstruktionsandamal. Vid
tillverkningen av den sistndmnda fraktionen, dvs. vid rétningen, genereras biogas

som kan anvéandas for tillverkning av fordonsbrénsle.

— Uppférande och drift av en ny uppgraderingsanlaggning for biogas, troligen

baserad pa s.k. kryogen teknik, dvs. teknik for att géra biogas flytande.

— Installation av anordningar for éverforing av deponigas till ovan namnda

biogasanlaggning.

Vafab har ocksa for avsikt att uppféra och ta i drift en anlaggning fér mottagning
och forbehandling av slam fran s.k. trekammarbrunnar och slutna tankar for

efterfoljande avledning till spillvattennatet och avloppsreningsverket i Vasteras.
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Vafab anser det dven vara andamalsenligt att nu justera tillstandet for den samlade
verksamheten vid Gryta avfallsanlaggning sa att det ges en — for nuvarande
forhallanden — mer lamplig omfattning och utformning &n det gallande tillstandet.
Detta innebdr mer specifikt en justering av de delméngder avfall som hanteras inom

anlaggningen (se ndrmare avsnitt 7.1.1 i MKB:n).

Ansokan omfattar inte den s.k. Deponi 2009, som &r bel&gen i anslutning till Gryta
avfallsanlaggning. Verksamheten vid Deponi 2009 bedrivs enligt tillstand som
ldmnats av miljédomstolen vid Stockholms tingsratt genom deldom den 9 februari
2007, M 28110-05.

Eftersom anstkan dven avser Vaxtkrafts biogasanldggning inom Gryta
avfallsanldggning bitrader Vaxtkraft denna ansdkan som medstkande i den del som
avser biogasanlaggningen. Den befintliga verksamheten kommer att utkas bl.a.
genom att ytterligare en rétkammare och en gasreningsanldggning kommer att

uppforas.

Omgivningsbeskrivning m.m.

Vafab:s verksamhet vid Gryta avfallsanldggning bedrivs inom fastigheterna
Vasteras Lycksta 1:4, 4:84 och 4:87. Fastigheterna Lycksta 1:4 och Vésteras 4:84
ags av Vasteras kommun och nyttjas av bolaget med stdd av nyttjanderattsavtal.
Bolaget ager fastigheten Vasteras 4:87.

Gryta avfallsanlaggning har en samlad yta om ca 100 ha. Del av fastigheten Lycksta
1:4 arrenderas av Véaxtkraft. Inom arrendeomradet, som upptar ca 2,5 ha, framstélls

biogas ur biologiskt nedbrytbart avfall och vallgroda.

Gryta ligger ca fem kilometer norr om Vésteras och den narmaste sammanhangande
bostadsbebyggelse ar beldgen en dryg kilometer séder om deponin. Enstaka
bostadshus finns dock belédgna ca 600 m sdder om den aldre delen av den gamla
deponin.
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| samband med ansokan om tillstand till Deponi 2009 undersokte bolaget bl.a. de
limniska naturvardena i form av vattenlevande smadjur, bottenfauna, inom och i
anslutning till Gryta avfallsanlaggning. Det har darvid konstaterats att omradet
saknar permanenta vattendrag och att de diken som finns inom omradet utgor
ogynnsamma miljoer for de flesta vattenlevande organismer. Det finns darfor inte
anledning att anta att s.k. rodlistade, séllsynta och/eller skyddsvarda djurarter skulle

forekomma inom omradet.

Inget riksintresse eller Natura 2000-omrade berdrs av befintlig eller planerad

verksamhet.

Vafab har av l&nsstyrelsen upplysts om att inga kulturhistoriska intressen finns i

omradet.

Gryta avfallsanlaggning omfattas inte av en detaljplan. Det pagar ett arbete med att
ta fram omradesbestammelser for omgivande mark. Saval befintlig som

tillkommande verksamhet ar forenliga med gallande planeringsforutsattningar.

Avfallsanlaggningens utformning

Ungefér halften av arealen inom Gryta avfallsanlaggning upptas av
deponeringsytor, vilka till den storsta delen togs ur drift vid utgangen av 2008.
Resterande ytor utgors av infartskontroll, kontors- och personalbyggnader, forrad
och verkstader, mellanlager for farligt avfall, omlastnings-, sorterings- och
komposteringsplatta, rotningsanlaggning samt reservmark. Till den f.d. deponin och
den befintliga deponin for farligt avfall finns vidare ett draneringssystem for
lakvatten bestaende av bl.a. lakvattendiken, schaktbrunnar med pumpning, luftat
utjamningsmagasin, pumpstationer med flédesmatare och éverforingsledning till

reningsverket i Vasteras.
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Kort om avfallshanteringen vid Gryta

Nér avfall transporteras till anldggningen sker vagning och registrering av allt
inkommande avfall vid infartskontrollen. Oppna lass besiktas okulart och kontroll
av inkommande avfall sker stickprovsvis enligt en sérskild rutin. Avfallet dirigeras
darefter till lagring, behandling, omlastning eller deponering huvudsakligen enligt
nedanstaende beskrivning.

e Icke farligt avfall

— Sortering och krossning av industri-, bygg- och rivnings- samt grovavfall,

— sortering och balning av wellpapp,

— mellanlagring och omlastning av hushalls- och industriavfall,

— strangkompostering av slam fran reningsverk samt park- och tradgardsavfall, samt

— mottagning av hushallens grovavfall.

e Farligt avfall

— Mellanlagring och sortering av farligt avfall,

— behandling av oljehaltigt vatten och slam, samt

— mottagning och mellanlagring av hushallens farliga avfall.

e Fodrorenade massor
— Kompostering av oljeférorenade massor, samt

— mellanlagring, sortering och behandling av férorenad jord.

e Biogastillverkning

— Rotning av lattnedbrytbart avfall,

— framstélining av biogas till fordonsbrénsle,
— framstéllning av jordforbattringsmedel, samt

— gasutvinning och leverans av deponigas till extern gasmotor eller gaspanna.

e Deponering
— Farligt avfall i en for andamalet anlagd deponi.
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Sortering, behandling och mellanlagring av icke farligt avfall

Befintlig verksamhet

Sortering av bl.a. industri- och byggavfall samt grovavfall fran aterbruk sker i dag
pa asfalterad yta. Sorteringen utfors maskinellt med hjélp av entreprenadmaskiner
forsedda med sarskilda plockaggregat. Aven hantering av restavfall fran hushall

sker pa asfalterad yta. Sortering och balning av wellpapp och tidningspapper sker

emellertid inomhus i sérskild sorteringsanlaggning.

Utsorterat brannbart material krossas och bereds till de kvaliteter som anlitade
forbranningsanlaggningar kraver. Ovrigt utsorterat material mellanlagras i vantan

pa transport till extern behandlingsanlaggning.

Huvuddelen av avfallet transporteras efter omlastning till externa avfalls
forbranningsanléaggningar. En del av restavfallet omhandertas redan i dag for
anvandning som en ren bréanslefraktion for energiutvinning. Under 2010 uppgick
denna méngd till ca 5 000 ton. Resterande ca 19 000 ton levererades till extern

avfallsforbranning.

Som angetts ovan sker aven strangkompostering av slam fran reningsverk samt

park- och tradgardsavfall vid Gryta avfallsanlaggning.

Vafab vill i sammanhanget ndmna att uppforande och drift av en
avvattningsanlaggning for bl.a. fettavskiljarslam nyligen har anmalts till
tillsynsmyndigheten som en s.k. mindre &ndring. Slammet kommer att avvattnas
med efterféljande stabilisering genom kompostering tillsammans med krossat
tradgardsavfall eller annat strukturgivande material. Beroende pa slutproduktens
kvalitet kan olika anvandningsandamal tankas, daribland sluttackning av deponier.
Avvattningen kommer att ske genom ett system med sedimenterings- och
dekanteringsbassénger och vattenfasen kommer efter provtagning att ledas till det
kommunala reningsverket. Om provtagning visar att rening ar pakallad kommer

vattnet att ledas via ultrafilter eller liknade.



31

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och

Mark- och miljodomstolen

Planerade foréndringar

Vafab har en fortlopande utveckling omhandertagandet av avfall fran miljo- och

resurshushallningssynpunkt. Som angetts ovan transporteras avfallet efter sortering

och omlastning till extern avfallsforbranningsanléaggning. For restavfallet ar nu

ambitionen att i MBT-anldggningen framstélla en ren branslefraktion for

energiutvinning. En del av restavfallet omhandertas redan i dag pa detta satt (se

ovan).

I korthet innefattar den nya MBT-anlédggningen foljande moment.

Den mekaniska forbehandlingen sonderdelar, magnetavskiljer och siktar
avfallet. | sbnderdelningssteget frilaggs det emballerade avfallet och krossas till
en styckestorlek som anpassas till det efterféljande siktningssteget. Denna
bearbetning avses ske under tak pa en ny tillkommande yta. Sonderdelningen
sker selektivt vilket innebar att blota komponenter med ett lagt varmevarde
(bl.a. matavfall) krossas till liten styckestorlek medan torra komponenter med
hogt varmevérde endast paverkas i ringa omfattning. Ytterligare hanteringssteg

kan tillkomma for att sakerstélla kvalitén pa de ovan namnda fraktionerna.

Branslefraktionen lagras pa den befintliga ytan for bransleframstallning eller pa
annan yta med motsvarande egenskaper. For att sékerstalla kvaliteten pa

materialet avses lagrat bransle tdckas med vattenavvisande membran.

Den organiska fraktionen transporteras omgaende till den planerade
torrétningsanlaggningens mottagningshall dar det lagras och vid behov
konditioneras innan det tillfors rétningsanlaggningen. Denna hantering kommer
att ske i slutet utrymme med behandling av franluften i biofilter eller

motsvarande.

Anléggningen dimensioneras och utformas for omhé&ndertagande av allt
restavfall fran hushall och brannbart avfall fran atervinningscentraler i regionen.

Den arliga mangden avfall bedoms komma att uppga till som mest 75 000 ton.

M 1435-07
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I 6vrigt kommer ingen vasentlig férandring att ske med undantag for att mangderna

avfall som sorteras, behandlas och mellanlagras kan komma att 6ka.

Mellanlagring och behandling av farligt avfall

Befintlig verksamhet

Verksamheten innefattar huvudsakligen mottagning av farligt avfall fran industri
och hushall. Mellanlagring av det mottagna avfallet sker huvudsakligen i fat, boxar
och containrar som forvaras i pallstall, i forrad eller pa sarskilt iordning stallda ytor.
Oljeprodukter lagras i tankar av olika slag inklusive farg och fororenat vatten.
Avfallet transporteras efter mellanlagringen vid Gryta avfallsanlaggning till olika

behoriga externa anlaggningar.

Behandlingen av farligt avfall i form av oljehaltigt vatten och slam sker via
gravimetrisk avskiljning. Harvid sedimenterar slammet varefter det lyfts med en
gripskopa for vidare behandling med komposteringsteknik. Till anlaggningen hor en
tudelad sedimenteringsbassang varav den ena halvan anvands for att ta emot
utgaende vatten fran oljebehandlingsanlaggningen och den andra for att ta emot
dagvatten fran de ytor som etablerats for lagring av fororenad jord. Ar 2000 tog
Vafab i drift en kvalificerad reningsanlaggning for det utgdende vattnet fran
sedimenteringsbassangen. Efter rening sands oljefasen till en extern anlaggning for
atervinning, slamfasen komposteras och vattenfasen renas i en ultrafilteranlaggning

och en jonbytesanlaggning och leds darefter till det kommunala reningsverket.

Planerade foréndringar

Ingen vésentlig férandring av verksamheten kommer att ske. Tanklagrings-

kapaciteten kommer dock att utokas.
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Lagring och behandling av férorenade massor m.m.

Befintlig verksamhet

Verksamheten omfattar i denna del kompostering av oljeférorenad jord och slam,
mellanlagring och sortering av fororenad jord samt behandling av

tungmetallfororenad jord.

Fororenade massor och jordar hanteras pa hardgjorda ytor. Inkommande massor
separeras efter okulér besiktning i olika hégar. Ur respektive hog tas darefter
representativa prover och resultaten styr darefter den fortsatta hanteringen av

jordmassorna.

Oljeférorenade massor behandlas idag genom kompostering pa tva olika satt:
strangkompostering under membran samt sluten kompostering. Vid
strangkompostering under membran tillsétts organiskt material som torv, traflis och
vintertid aven stallgodsel till de férorenade massorna for att erhalla gynnsamma
komposteringsforhallanden. Vid sluten kompostering forpackas jorden efter
forbehandling i en presenning som svetsas samman for att vara tat. Darefter sker
luftcirkulation med syreséttning av nedbrytningsprocessen via luftningsror dar

luften passerar ett kolfilter.

Ovriga fororenade massor mellanlagras i véntan pa borttransport till andra
atervinningsanlaggningar alternativt renas genom jordtvattsteknik eller motsvarande
behandlingsteknik. Dessa reningstekniker hyrs in vid behov. Val av teknik och
utslappskrav avgors i samrad med lansstyrelsen i varje enskilt fall. Efter avslutad
behandling och tillsynsmyndighetens godk&nnande anvands massorna som

sattningsutjamnande material vid sluttdckning av deponin.

Planerade foréndringar

Planerad verksamhet omfattar behandling av sammanlagt 180 000 ton férorenad
jord. Behovet av att sanera oljefororenade jordar och andra massor forutses 6ka

kraftigt under det narmaste artiondet.
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Nar det galler mellanlagring och sortering av fororenad jord kan behov uppsta att
infor en eventuell deponering stabilisera jorden sa att de kriterier for mottagning
som galler for respektive deponi kan innehallas, framst vad avser utlakning av
fororeningar. Eftersom det inte finns nagra generella I6sningar for att astadkomma
lakningsstabilitet drivs detta arbete projektspecifikt och pa det satt som betingas av
ingaende massors egenskaper. For att behalla flexibilitet i behandlingsforfarandet
kravs att tillsynsmyndigheten dven fortsattningsvis ges ratten att meddela
foreskrifter i fraga om vilken metodik som ska anvéndas for respektive behandlade

mangder.

Biogastillverkning

Befintlig verksamhet

Nuvarande produktion av biogas sker i Véxtkrafts biogasanlaggning dar kéllsorterat
avfall, odlad vallgréda och slam fran fettavskiljare rétas. Biogasen uppgraderas
darefter till fordonskvalitet (h6jning av metanhalten till minst 96 procent,
avskiljande av fororeningar samt torkning av gasen) och distribueras till
tankstationer via tankbilar och ledning. Dessutom leds biogas fran
avloppsreningsverket i Vasteras till Gryta for uppgradering till fordonsgas.
Aterstoden efter rétningen (rotresten) séljs som biogédsel till lantbrukare for
anvandning som gddselmedel vid vaxtodling. Nuvarande biogasproduktion uppgar

till ca tre miljoner Nm? per ér.

Forutom ovannamnda gasproduktion avger den gamla deponin vid Gryta
avfallsupplag deponigas som samlas upp i ett 50-tal gasror. Gasen nyttiggors for
produktion av fjarrvarme och elektricitet. Nuvarande "produktion™ &r ca tre miljoner
Nm? per & men denna beraknas avklinga successivt for att omkring 2020 ha

halverats.

For narvarande pagar en 6versyn av uttagssystemet for utvinning av deponigas.
Oversynen sker i syfte att ytterligare effektivisera utvinningen. Bl.a. kommer 60

uttagsbrunnar att anldggas inom deponiomradet och gasuttaget kommer att
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kompletteras med mojlighet till individuell reglering av varje brunn i systemet.

Installationerna beraknas vara i full drift under varen 2012.

Planerade foréndringar

Vafab och Vaxtkraft avser att bygga ut biogas verksamheten till en produktion av
totalt ca tio miljoner Nm? per &r. Utbyggnaden innefattar bl.a. anlaggande av
ytterligare en rotkammare med tillhérande bufferttankar. Som substrat till den
utbkade rétningskapaciteten overvags for narvarande olika odlade grodor, t.ex.
vallgrdda eller majs, samt kallsorterat organiskt avfall och organiskt avfall fran

industri.

Harutéver tillkommer ytterligare substrat fran den nya MBT-anlaggningen dar den
vatorganiska fraktionen fran bransleframstallningen ur restavfall kommer att

vidarebehandlas genom rétning och kompostering.

Tillkommande rétning planeras ske som s.k. torr rotning. Metoden mojliggor
produktion av biogas med hjalp av organiskt avfall som av olika skal inte kan
atervinnas vid konventionella rétningsanlaggningar. Hanteringen syftar till att
stabilisera materialet i den utstrackning som kravs for att detta ska kunna anvandas
vid sluttdckning av avfallsdeponier. Vid stabiliseringen genereras biogas som
kommer att anvandas for framstéllning av fordonsbransle. Fraktionens innehall av
bl.a. inert material staller sarskilda krav pa behandlingstekniken. Det ar darfor inte
aktuellt att tillampa s.k. vata rotningstekniker vid stabiliseringen. Torr
rotningsteknik &r annu &r oprévat i Sverige. Anlaggningen kommer att utformas for
en arlig mangd organiskt avfall fran restavfall om ca 30 000 ton. Anldggningen
anpassas aven for behandling av animaliskt avfall som omfattas av EU-
férordningen om animaliska biprodukter (vilken hantering provas i sérskild ordning

vid Jordbruksverket) samt forpackat organiskt avfall fran livsmedelsindustrier m.m.

Rotat material efterstabiliseras genom kompostering. Denna utférs i betongboxar
forsedda med tak av ett halvgenomslappligt membran. Komposten syresétts genom

patvingad luftning och franluften avlagsnas via membranet. En del av vattenangan
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som avgar fran komposten passerar genom membranet medan vattendroppar
kvarhalls under duken. Illaluktande amnen och ammoniak i franluften fangas upp i

vattenhinnan och aterférs med kondensvattnet till komposten.

Vidare kommer lagringskapaciteten for ensilage att 6ka pa asfalterade ytor i

anslutning till biogasanlaggningen.

Okad produktion av biogas i befintliga och planerade anlaggningar medfor att
kapaciteten i befintlig uppgraderingsanlaggning behéver byggas ut. Bolaget har i
dagslaget inte gjort nagot teknikval, men det kan noteras att det endast &r s.k.
kryogen uppgradering som kan anvandas for uppgradering av deponigas. Utover
kryogen uppgradering finns ett flertal olika tekniska Idsningar for uppgradering av
deponigas som bygger pa kombinationer av s.k. PSA-teknik, membranfiltrering och
forvétskning (kryoteknik).

Anlaggning fér mottagning av externslam

Befintlig verksamhet

Externslam (slam och avloppsvatten fran enskilda avloppsanlaggningar) har tidigare
tagits emot vid en mottagningsplats pa spillvattennatet for att sedan ledas vidare till
Kungsangsverket. Den befintliga anlaggningen ar uttjant och sedan ca tva ar tas

slammet emot vid en provisorisk mottagningsplats vid Kungséngsverket.

Planerad verksamhet

Vafab avser att uppféra en ny anldggning fér mottagande av slam och avloppsvatten
fran enskilda avloppsanlaggningar. Den kommer att ha en arlig kapacitet som
uppgar till ca 6 000 m®. Slammet kommer att pumpas fran tankbil, via en
flodesmatning, till nagon typ av "rensning", t.ex. ett maskinrensat galler. Slammet
kommer sedan att ledas till en markfoérlagd utjamningstank och darefter pumpas till
spillvattennatet. Rens kommer att tvattas fran organiskt material och avvattnas
innan det skickas till forbranning. Tvéattvattnet kommer att ledas till spillvattennétet.
Franluften fran anlaggningen inklusive utjamningstanken kommer att renas for att

inte orsaka luktproblem.
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Deponering

Befintlig verksamhet

Den verksamhet som omfattas av denna anstkan inbegriper en deponi for farligt
avfall. Ovrig deponering sker inom den tidigare namnda Deponi 2009 (som &ven
den inrymmer en deponi for farligt avfall). Nu aktuell deponi fardigstéalldes 2004
och &r anpassad till de krav som deponeringsférordningen staller, bl.a. geologisk
barriar och bottentétning. Deponin rymmer ca 150 000 m®, motsvarande drygt
100 000 ton. Fullt utbyggd tacker deponin en yta om ca 8 000 m. Deponin &r i
dagslaget utnyttjad till ungefar halften.

Planerade forandringar

Ingen forandring jamfort med nuvarande verksamhet planeras.

Miljopaverkan/villkorsdiskussion

Utslapp till vatten

Vattenfloden fran de olika verksamhetsdelarna kan sammanfattas enligt foljande.

e Daguvatten fran takytor samt kor- och uppstallningsytor dar avfall inte hanteras.
Dagvattnet avleds till diken inom anldggningen och slapps sedan till Vésteras
dagvattensystem som har sitt utlopp i Mélaren ca sex km fran Gryta

avfallsanlaggning.

e Fororenat vatten (spillvatten) som leds till kommunens spillvattennat. Allt
processvatten, inklusive vatten fran produktion och uppgradering av biogas,
samt vatten som avleds fran ytor dar avfall som inte utgor farligt avfall hanteras
leds till kommunens spillvattennat. Vatten som uppstar fran ytor dar farligt
avfall hanteras, vatten fran deponin for farligt avfall samt vatten som uppstar vid
lagring och behandling av férorenade massor renas i oljestationens

vattenreningsanldggning for att sedan avledas till kommunens spillvattennét.

e FOrorenat vatten som leds till lakvattendammen for ytterligare behandling.

Vatten som uppstar i "gamla deponin™ avleds till lakvattendammen for
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behandling. Detsamma géller lakvatten fran Deponi 2009 (som inte ingar i
ansokan). Bolaget har inom ramen for gallande tillstand atagit sig att uppfora en
reningsanlaggning (SBR-teknik) for lokal rening av vatten fran
lakvattendammen och efterféljande utslapp i Svartan. Denna anldggning
kommer att uppforas under 2013.

Den totala mangden spillvatten till kommunens spillvattennét fran de verksamheter
som ar aktuella i denna tillstandsansokan beraknas 6ka med ca 17 procent jamfort
med 2010. Samtidigt innebar installationen av lokal rening av lakvatten fran
deponierna att belastningen pa spillvattennatet kommer att minska i betydande
omfattning. Méangden vatten till lakvattendammen fran den gamla deponin, som

blandas med vatten fran Deponi 2009, paverkas inte av den anstkta verksamheten.

Utgaende vatten fran behandlingsanlaggningen for oljehaltigt vatten behandlas i
ultrafilter och/eller jonbytaranldggning och avleds for behandling i kommunens
avloppsreningsverk. Bolaget foreslar i denna del ett villkor rérande
fororeningshalter i behandlat vatten (se villkorsforslag 13 och 14) som i huvudsak
motsvarar de villkor som géller idag. Bolaget har emellertid anpassat
villkorsforslaget till Mark- och miljoéverdomstolens nya praxis rérande utformning

av begrénsningsvarden.

Verksamhetens paverkan pa omgivande yt- och grundvatten bedoms inte komma att
paverkas till foljd av ansokt verksamhet. De storsta 6kningarna nar det géaller
vattenvolymer avser spillvatten, som leds till det kommunala reningsverket. For att
fa ledas till reningsverket ska vattnet uppfylla de krav som stélls i avtal mellan
bolaget och reningsverkets huvudman. Den méngd spillvatten som uppkommer vid
Gryta ar marginell i forhallande till den méangd avloppsvatten som reningsverket tar
emot. Det dr avsevart mer resurseffektivt att behandla spillvattnet i reningsverket an
att rena det lokalt vid Gryta avfallningsanldggning. Det kan noteras att Malarenergi
AB under samradet har uppgett att man inte har nagot att erinra mot att motta de

Okade mangderna spillvatten.
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Lakvatten fran den gamla deponin kommer, som angetts ovan, att behandlas lokalt i
en reningsanlaggning som beraknas vara i drift vid arsskiftet 2013/2014. Recipient
for det renade vattnet kommer att vara Svartan. Prévotidsférordnande och
provisoriska foreskrifter géller enligt miljodomstolens vid Nacka tingsratt deldom
10 november 2010, mal M 1435-07. Slutliga villkor (utéver de villkor som
foreskrevs genom ndmnda deldom) for utslépp av det behandlade vattnet kommer
att kunna foreskrivas nar Vafab har redovisat erfarenheterna fran den provotid som
galler till den 30 juni 2018. Bolaget foreslar att miljodomstolens nyligen beslutade
prévotidsforordnande fors dver till det blivande tillstandet. Sammanfattningsvis
bedéms inga menliga konsekvenser av utslapp till vatten uppsta till foljd av ansokt

verksamhet.

Utslapp till luft

Lukt och damning

Med undantag for klimatpaverkande gaser utgors de huvudsakliga utslappen till luft
av luktande @mnen fran biogasanlaggningen och komposteringsverksamheterna,
damning samt utslapp fran arbetsfordon. For den narmaste omgivningen bedéms

lukt vara den mest framtradande oldgenheten.

| stort sett samtliga verksamheter som omfattar hantering och biologisk behandling
av organiskt avfall kan generera dalig lukt. Verksamheter av sérskild betydelse i
detta avseende ar hanteringen av externslam, delar av biogasverksamheten samt
hanteringen, inklusive torrétning, av den utsorterade organiska fraktionen fran
MBT-anlaggningen. En grundlaggande forsiktighetsatgard for att reducera
luktstorningar ar att hanteringen kan ske i ett slutet utrymme och att franluft kan
samlas upp. | denna del planerar bolaget att hantering av externslam, delar av
biogasverksamheten samt hantering, inkl. torrétning, av den utsorterade organiska
fraktionen fran MBT ska ske i slutet utrymme och pa sadant satt att all franluft kan
samlas upp och behandlas med avseende pa lukt. Behandlingen kommer att
utformas for att med god marginal uppfylla gallande internationella (tyska)

funktionskrav betraffande luktreduktion pa satt som utvecklas i MKB:n. Vafab har
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lamnat forslag till villkor i denna del, se villkorsforslag 11. Villkorsforslaget avser

aven damning.

Klimatpaverkande gaser

Verksamheten ger upphov till utslapp av klimatpaverkande gaser i form av
deponigas, metan fran strangkompostering, lackage vid produktion av biogas samt

utslapp fran transporter och arbetsmaskiner.

Det ar vanskligt att berakna utslappsméangder av klimatpaverkande gaser. Bolaget
bedomer emellertid att metanlackaget fran torrétningen och den utbyggda
biogasanlaggningen inte kommer att 6verskrida fem procent av producerad mangd.
Vidare bedoms inte utslappen fran uppgradering av biogas komma att Gverskrida
tva procent av producerad mangd. Vid fullt utnyttjande av ans6kta méangder
motsvarar detta ett arligt utslapp av metangas som inte Gverskrider ca 400 ton. Detta
motsvarar ca 8 000 ton CO,-ekvivalenter, vilket &r nagot mera &n en fordubbling

jamfért med nuvarande verksamhet.

Det pagar ett fortlopande arbete med att minska lackage av metan fran biogas- och
uppgraderingsanlaggningen. Utver de miljomassiga fordelar som ett minskat
lackage innebéar ska framhallas att det ar ekonomiskt effektivt att minimera
lackaget. Arbetet samordnas och utvérderas nationellt inom ramen for ett

branschgemensamt frivilligt atagande.

Under 2010 anvandes ca 1 100 ton ren metangas (motsvarande ca 22 000 ton CO,-

ekvivalenter) fran deponigasutvinningssystemet for produktion av el och varme.

Emissioner av metan fran strangkompostering &r svara att uppskatta eller mata.
Metangasavgangen kan i alla handelser minimeras genom att sakerstalla en val

fungerande komposteringsprocess.

| syfte att minimera klimatpaverkan fran verksamheten kors last- och

arbetsmaskiner med diesel med inblandning av RME (tillskott baserat pa rapsolja).
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Vidare har samtliga maskinfoérare genomgatt utbildning i s.k. ecodriving och

uppféljning av korsatt genomfors.

Viktigast att notera i detta sammanhang &r att biogasproduktion syftar till att ersatta
bensin eller diesel som drivmedel. Detta ger en totalt sett positiv miljopaverkan (se
t.ex. Naturvardsverkets rapport 6457 (juli 2011) rérande de biogasprojekt som
utforts inom ramen for klimatinvesteringsprogrammet).

Vafab foreslar inget villkor i denna del.

Buller

Befintlig verksamhet innehaller Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri
med god marginal. De planerade férandringarna bedéms inte paverka detta
forhallande. Vafab foreslar darfor att ett slutligt villkor som i huvudsak
overensstammer med kraven enligt sistnamnda riktlinjer foreskrivs for
verksamheten vid Gryta. Villkorsforslaget har dock anpassats till Mark- och

miljodverdomstolens nya praxis rérande begrénsningsvarden.

Deponering
Allméant

Som angetts ovan omfattar verksamheten som ar foremal for aktuell ansokan
deponering vid en deponi for farligt avfall — 6vrig deponering sker pa den tidigare

namnda Deponi 20009.

Den deponi som ingar i ansokan tillstandsprovades 2002 och fardigstalldes 2004.
Deponin uppfyller de krav som stélls i deponeringsférordningen, t.ex. vad avser
geologisk barridr och bottentitning. Ingen &ndring av deponin planeras hérvidlag.
De generella foreskrifter som géller for deponering ar enligt bolagets mening

tillrackliga som villkor fér verksamhetens bedrivande.



42

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och
Mark- och miljodomstolen M 1435-07

Konstruktionsmaterial

Vafab har for avsikt att anvanda konstruktionsmaterial, t.ex. material for
sluttackning, pa ett sa resurseffektivt satt som majligt. Avfallsmaterial kommer
darfor att anvandas i sa stor utstrackning som mojligt. Vilken typ av avfallsmaterial
som kan anvandas bor regleras i tillstandet sa att bolaget kan samla in lampliga
massor under en langre tid. Bolaget foreslar darfor att det foreskrivs ett villkor som
anger vilka miljomassiga funktionskrav som bor stallas pa avfall som anvands for
konstruktionsandamal. Villkorsforslaget har utformats i enlighet med Mark- och

miljodverdomstolens praxis, se villkorsforslag 4.

Sarskilda fragor med anledning av 22 kap. 25 a § miljcbalken

Av 22 kap. 25 a § miljobalken ska en dom som omfattar tillstand att bedriva
verksamhet med deponering av avfall innehalla vissa i bestimmelsen angivna

uppgifter.

Vafab uppfyller dessa krav med hansyn till foljande skal.

1. Uppgift om deponiklass finns i den av bolaget foreslagna tillstindsmeningen,

2. forteckning 6ver de typer av avfall som férekommer finns i villkor 3, samt

3 -6. inga villkor behdvs utover de av bolaget féreslagna villkoren,
deponeringsférordningen, avfallsférordningen (2001:1063), Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning
av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall och avfallsférordningen
(2011:927).

Transporter

Antalet trafikrorelser fran tung trafik till och fran Gryta avfallsanlaggning uppgick
under 2010 till ca 70 000. Transporterna kommer att 6ka med anledning av den nu
tillstandsansokta verksamheten. Detta med anledning av att de mangder som Vafab
avser att hantera inom anlaggningen ¢kar. Samtidigt kraver den ansokta
verksamheten en annan logistik med storre fordonslaster, varfor 6kningen inte

kommer att bli proportionell i forhallande till produktionsokningen.
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Vid maximalt utnyttjande av tillstandet bedomer bolaget att trafikrorelserna i ett
"varsta fall scenario” kan komma att 6ka med ca 40 procent jamfért med idag. Detta
medfor emellertid inte att buller eller andra olagenheter kommer att 6ka. Den nya
infarten via Returvdgen mellan anldggningen och Salavdgen har minskat
omgivningspaverkan vasentligt. Det ska framhallas att det inte &r sannolikt att

"varsta falls cenariot" faktiskt kommer att intréffa.

Kontroll av verksamheten

Vafab kommer att kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestimmelser om
egenkontroll och kommer pa tillsynsmyndighetens begéaran att till myndigheten ge

in ett reviderat forslag till kontrollprogram.

Samréad

Denna ansokan har foregatts av ett samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken.
Vad som framkommit vid samraden har beaktats vid upprattandet av MKB:n och

denna ansokan.

Ovrig

Vafab bedriver idag verksamhet vid Gryta avfallsanlaggning. Det ror sig saledes om
en pagaende tillstandsgiven verksamhet och aktuell ansokan omfattar, forutom den
befintliga verksamheten, vissa tillkommande anldggningar beldgna inom
avfallsanldggningen. Dessa tillkommande verksamheter medfor en begrénsad
miljopaverkan jamfort med den i dag tillstandsgivna. Detta tillsammans med att
behovet av de ansokta atgarderna &r stort och i vissa delar timligen omedelbart
foranleder sokandebolagen att begéra verkstallighetsforordnande.

Varken befintlig eller planerad verksamhet vid Gryta omfattas av lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Vafab behover darfor inte ge in en sdkerhetsrapport.
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INKOMNA YTTRANDEN

I malet har remissmyndigheter kommit in med synpunkter. Dessa har i huvudsak

anfort foljande.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Angaende riskanalys anser MSB att Vafab i riskanalysen ska redovisa identifierade
risker som ar relaterade till den del i verksamheten som avser produktion av biogas
och uppgradering till fordonsgaskvalitet i syfte att forebygga risken fér och
konsekvenserna av en brand eller kemikalieolycka. Riskanalysen ska redovisa
identifierade riskkallor samt beddma sannolikheten for hédndelsen och konsekvensen

for méanniskors hélsa, egendom eller yttre miljon.

MSB anser att VVafab ska redovisa de risk- och sakerhetsforebyggande atgarder samt
de brandférebyggande atgarder som bolaget avser vidta for att forebygga risken for
brand eller allvarlig kemikalieolycka. Vidare ska bolagets beredskapsatgarder vid
eventuell brand eller olycka redovisas. MSB anser att bolaget ska komplettera
ansokan med saval direkta och indirekta effekter av allvarliga kemikalieolyckor vid
biogasanlaggningen som kan paverka tredje person och den yttre miljon, t.ex. risken
for brand och sammanhéngande giftig brandrok samt omhandertagande av

kontaminerat brandvatten.

Eftersom sokandebolagen vid den planerade biogasanldggningen avser att hantera
farliga @mnen i stora kvantiteter ar det ytterst viktigt att bolagen identifierar de
risker som ar relaterade till planerad verksamhet och dess hantering. Det ska
dessutom framga vilka omraden och hur manga manniskor som kan komma att
paverkas om en kemikalieolycka intraffar vid planerad biogasanlaggning. MSB
foreslar att bolagen lamnar in en reviderad riskanalys till tillsynsmyndigheten senast

sex manader innan biogasanlaggningen tas i drift.

Miljo- och konsumentnamnden i Vasteras kommun

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen (forvaltningen) har lamnat féljande

synpunkter, vilka namnden star bakom, pa ansokan.
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Det foreligger osékerheter 6ver vilka tekniker som kommer att anvandas. Det ar
darfor svart att utifran ansokan overblicka konsekvenserna av utbyggnaden for
manniskors halsa och miljon. Det ar ocksa svart att beddma om basta mojliga teknik

kommer att anvandas.

Provotidsvillkor 3

Under provotiden, avseende omhéndertagande av lakvatten, anges att braddning far
ske under vissa omstandigheter. Forvaltningen kan inte se att det finns angett i
ansokan nagon bedomning av hur vanligt forekommande dessa omstandigheter kan
bli. Beaktat den allmdnna meningen inom stadsplanering, att det riskerar att bli allt
mer vanligt med intensiva regn, bor det belysas vilka marginaler som finns for att

undvika braddning.

Villkor 10 och 11

Metoderna for omhandertagande av externslam, MBT och torrétningsanlaggningen
ar alltfor knapphéndigt beskrivna for att det ska var mojligt att forutse omfattningen
av de eventuella olagenheter som kan uppsta for omgivningen och miljon. Idag
forekommer lukt fran Gryta avfallsanlaggning bland annat i tattbefolkade stadsdelar
som Gryta, Ronnby och Hokasen beroende pé vind- och andra vaderforhallanden
som inversion. Forvaltningen har erfarit att det biofilter som renar utgaende luft fran
nuvarande biogasanlaggning inte fungerar tillfredsstallande bland annat beroende pa
att det &r kénsligt for variationer i temperatur och fuktighet. Eftersom det &r oklart
vilka tekniker som kommer att anvéandas foreslar forvaltningen att det istallet
faststélls utredningsvillkor for att utreda bésta teknik for begrénsning av
luktstorningar fran anlaggningarna for externslam, MBT och torrotning.

Det ar ocksa oklart vad rotresten fran torrétningen kommer att innehalla exempelvis
i form av organiska dmnen och andra fororeningar. Aven har anser forvaltningen att
det behdvs utrednings- eller provotidsvillkor for hur rotresten slutligt ska tas

omhand.
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Villkor 12

| samband med anstkan om tillstandet for Deponi 2009 férdes en diskussion om
buller i det narbelagna friluftsomradet vaster om Gryta avfallsstation. Denna
diskussion har inte kommenterats i ansokan. Inte heller har nagra arbetstider
angetts. Forvaltningen tolkar det som att bolaget menar att det inte kommer att
uppsta buller fran de planerade anlaggningarna, inklusive transporterna, som
paverkar friluftsomradet negativt. Om delar av verksamheten kommer att paga
under helger, kvallar och natter bor detta anges med eventuella konsekvenser for
friluftsomradet. Friluftsomradet har bedémts vara ett av de tystaste omradena i

Visteras tack vare avstandet till stora trafikleder.

Villkor 14

Villkoret reglerar fororeningshalterna i behandlat vatten fran ultrafiltret/
jonbytaranlaggningen. De foreslagna véardena ar samma som i nuvarande tillstand.
De nuvarande riktvéardena faststélldes genom deldom den 15 april 2004. Sedan dess
har huvudmannen for VA-verksamheter i flera kommuner i Mellansverige,
daribland Malarenergi AB i Vasteras, tagit fram Riktlinjer for utslapp av
avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter (november 2010). Syftet med
riktlinjerna ar att minimera negativ paverkan pa ledningsnat, reningsprocesser, slam
och miljo. | redovisade tabell 2 anges begrénsningsvarden for metaller. | dessa
anges inte riktvarden for silver och kvicksilver trots att sddana har tagits fram.

Dessa virden ér for silver (10 pg/1) och kvicksilver (0,2 pg/1).

Vafab:s foreslagna begrénsningsvarden &r hogre an de begransningsvéarden som
anges i riktlinjerna som VA-huvudmannen tagit fram for alla metaller utom for
koppar och bly. Forvaltningen anser att det finns anledning att se 6ver de riktvérden

som bolaget har foreslagit.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Basta mojliga teknik m.m.

Lansstyrelsen menar att basta mojliga teknik ska utredas och tillatlighetsprovas for

alla delar av verksamheten inom ramen for denna tillstandsansokan. For att vald
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teknik ska kunna bedémas maste ansékan innehalla en redogérelse av valda
tekniker. Lansstyrelsen anser inte att teknikvalet ska 6verlamnas till t.ex. en
anbudsgivare eller att en anlaggning ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten

efter att tillstand getts.

Lansstyrelsen vidhaller att det bor utredas vilken eller vilka tekniker som ar bésta
mojliga for luktreduktion, dvs. vilka tekniker som finns att tillga, vad respektive
teknik uppnar ur reningssynpunkt (miljomassigt mest motiverad) och till vilken
kostnad. Lansstyrelsen har inga invandningar mot angivet funktionskrav

[300 le/m*, och anser att funktionsupphandling kan tillimpas, dock for en angiven
metod/teknik. Lansstyrelsen anser att det inte kan vara upp till anbudsgivarna att
vélja lamplig metod/teknik. Lansstyrelsen vill understryka att funktionsupphandling
tillampades for befintlig biogasanlaggning, dar samma funktionskrav stalldes, dvs.
300 le/m®. Metoden fér luktreducering som valdes (biofilter) har visat sig inte
fungera som avsett och funktionskravet nas inte. | efterhand kan konstateras att
metoden kanske inte var den basta mojliga eftersom verksamhetsutévaren nu i

efterhand har behovt vidta atgarder for att reducera lukt fran anlaggningen.

Det har presenterats olika tekniker for den nya uppgraderingsanlédggningen i
ansokan, men antyder dock att kryogen teknik kan vara den bast mojliga eftersom
kryogen teknik ar den enda tekniken som kan uppgradera deponigas. Bolagen anfor
dock i deras bemdtande 6ver remissinstansernas yttrande, den 12 oktober 2012, att
det annu inte finns nagra anlaggningar med jamférbar kryogen teknik i drift i
Sverige, och att det darfor inte ar mojligt att presentera nagra uppgifter vad galler
emissioner. Bolagen framfor i ansokan att val av teknik for den nya
uppgraderingsanlaggningen annu inte har gjorts och att bolagen saledes maste
forbehalla sig ratten att vélja andra tekniska l6sningar an de som redovisats i

ansokan.

Lansstyrelsen anser att det inte tillrdckligt har utretts basta mojliga teknik for den
nya uppgraderingsanlaggningen. Till exempel har det inte gjorts nagon jamforelse

mellan de olika teknikerna med avseende pa paverkan pa maniskors hélsa och



48

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och
Mark- och miljodomstolen M 1435-07

miljon och eventuella skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt som behdver

vidtas jamfort med kostnaderna for dessa.

Lansstyrelsen anser inte att sokandena kan forbehalla sig ratten att valja teknik till

efter det att tillstand till anlaggningen har medgetts.

Lansstyrelsens installning till villkoren

Nedan redogor lansstyrelsen for sina sammanfattande synpunkter pa foreslagna
villkor. I de fall villkoren inte namns sérskilt har lansstyrelsen inte nagra synpunker.

Villkor 1 (se @ven ovan under rubriken Basta méjliga teknik m.m.)

Lansstyrelsen anser att det ar oklart vad sokandena egentligen far tillstand till i
ansobkans nuvarande utformning, eftersom det saknas redogdrelse for de
tillkommande anlaggningarnas utformning och val av teknik. L&nsstyrelsen anser
att ansokan i savitt avser nytillkommande anlaggningsdelar inte uppfyller kraven i
22 kap. 1 § miljobalken. Sékandebolagen anger att de atergivna beskrivningarna
endast ar exempel och att bolagen forbehaller sig ratten att &ndra utforande och
metodval, samt att val av 16sning dnnu inte gjorts. Lansstyrelsen anser att det
darmed inte gar att ta stallning till om foreslagna skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt ar tillrackliga, om de ansokta anlaggningarna uppfyller kraven pa

basta mojliga teknik eller om man i dvrigt uppfyller kraven i 2 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen anser dven att ansokan inte uppfyller kraven i 20 a § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)om tillstand till
mellanlagring av farligt avfall och krav pa att ange uppgifter om art, mangd och var

avfallet kommer ifran.

Villkor 10
Lansstyrelsen kan inte godta utformningen av villkor 10. Lansstyrelsen anser inte
att utformningen av nytillkommande anlaggningar ar en sadan fraga av mindre

betydelse som avses i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.
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Bemyndiganden

I konsekvens med ovan anférda synpunkter anser lansstyrelsen att bemyndigande f

inte kan godtas.

Verksamhetskoder

Bolagen har inte foreslagit verksamhetskoder enligt FMH for alla verksamhetsdelar
som omfattas av ansokan, vilket var ett 6nskemal fran Lansstyrelsen vid samradet.
Lansstyrelsen vidhaller att bolaget behéver foresla verksamhetskoder enligt FMH
for alla delar av verksamheten som omfattas av ansokan. DarutOver anser
lansstyrelsen att bolagen &ven ska ange vilka avgiftskoder enligt bilagan till
forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken som

bolaget anser ska galla for den sokta verksamheten.

Det &r ett 6nskemal fran lansstyrelsens sida att tillstandet ska innehalla de aktuella

prévningskoder enligt bilagan till FMH som prévningen omfattar.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN
Villkorsfragor

Utslapp till vatten

Begransningsvarden

Lansstyrelsen anser at det bor fortydligas vad som avses med uttrycket "rullande
arsmedelvarde”. Med "rullande arsmedelvarde" avses medelvardet vid var tid av
uppmatta halter i utgdende vatten under ett ar bakat i tiden. Om exempelvis ett
utslapp méts en gang i manaden, ar det rullande arsmedelvardet medelvérdet av de
uppmaétta manadsvardena tolv manader bakat i tiden. Det innebér att det

rapporterade vardet ar dynamiskt och att det kommer att férandras manadsvis.

Miljo- och konsumentndmnden anser att de begransningsvéarden som anges i
villkorsférslag 14 bor sattas i relation till de nya riktlinjer for utslapp av
avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter som har tagits fram av

huvudmannen for VA-verksamheter for flertalet kommuner i mellansverige. Savitt
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avser rekommendationerna for utsléapp av avloppsvatten fran industrier m.m. fran
huvudmannen for VA-verksamheterna ska forst framhallas att dessa inte &r
bindande, vare sig for bolaget eller for nagon myndighet. Viktigare ar emellertid att
vardena avser det samlade flodet av spillvatten fran en verksamhet till VA-nétet.
Villkor 14 géller ett delflode (ca sex procent) av Vafab:s samlade utslapp till natet.
De aktuella rekommendationerna skulle saledes inte vara relevanta for detta
delfléde ens om de hade varit bindande. VVafab kan darfor inte medge en skarpning
av begrénsningsvardena i villkor 14. Upplysningsvis ska ndmnas att
fororeningshalterna i det samlade spillvattenflode som leds till kommunens
spillvattennat fran bolagens verksamheter i huvudsak uppfyller de av VA-verken
rekommenderade nivaerna. Rekommendationerna bér darfor inte kunna aberopas

till stod for en skarpning av villkor 14 i ansokan. Forslaget vidhalls darfor.

Braddning

Namnden efterfragar information om hur ofta braddning av lakvatten riskerar att
intraffa och vilka marginaler som finns for att undvika att sa sker.

Risken for braddning av lakvatten ar begrénsad i bolagets verksamhet. Den narmare
dimensioneringen av anldggningen vid Gryta i detta avseende har utretts i detalj i
samband med den provotidsutredning som bolaget gav in i december 2009 inom
ramen for mal 1435-07 (tidigare mal M 357-00 vid davarande miljédomstolen vid
Stockholms tingsratt). | provotidsredovisningen angavs att utgangspunkten ar att
braddning inte ska behdva ske samt att utjgmningsmagasinen &r dimensionerade for
att rymma mer &n fjardedel av den dimensionerande lakvattenméngden, 82 000 m°).
Vidare forklarades att ett eventuellt behov av braddning kan forvantas uppsta endast
nar lakvattnet ar mycket utsptt till foljd av ihallande nederbord. Risken for
braddning bedémdes darfor inte medfora nagon namnvard risk for skada pa
recipientmiljon. Ingen remissmyndighet invdnde mot den foreslagna
provotidsforeskriften, vars lydelse var identisk med den nu foreslagna foreskriften.
miljédomstolen delade parternas beddmning i detta avseende, se miljodomstolens
deldom den 10 november 2010 (sid 23).
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Den nu ansokta verksamheten kommer inte att &ndra de forutsattningar (t.ex.
lakvattenfloden och utjamningskapacitet) som Iag till grund fér deldomen den 10
november 2010. Det finns darfor inte skal att nu gora en annan bedémning i fragan
an den som gjordes for knappt tva ar sedan. For ovrigt ska framhallas att Vafab i
ansokan har angett att provotidsférordnandet i deldomen den 10 november 2010 bor
foras over till det blivande tillstandet. For tydlighets skull ska namnas att detta
innebar att de ataganden och beskrivningar som hittills gjorts inom ramen for
provotidsforfarandet ska (utdver de provisoriska foreskrifterna) gélla for
verksamheten vid tillampning av det allménna villkoret &ven i det blivande
tillstandet.

Hantering av lysror m.m.

N&mnden anser att hantering av lysror och andra ljuskallor samt andra elektriska
komponenter som kan innehalla kvicksilver bor ske inomhus och pa hardgjord yta.
Om det férekommer hantering av kvicksilverinnehallande komponenter utomhus

bor analys av kvicksilver i utgaende vatten ingd i kontrollprogrammet.

Omlastning av lysror och andra ljuskallor sker utomhus pa hardgjord yta. Dagvatten
fran ytan leds via ledning till oljestationen dar det renas i jonbytaranlaggningen.
Mellanlagring av lysror sker i lysrérsboxar med eller utan foregaende ompackning.
Eftersom lysroren ar uttjanta avger de inte kvicksilveranga dven om de skulle ga
sonder. Om lysror gar sonder hamnar glassplittret i lysrorsboxen eller forflyttas till
denna. Verksamheten sker pa en begransad yta med majlighet att ta hand om
eventuellt spill. Det saknas darfor enligt bolagets mening skél att hantera lysror och
andra ljuskallor inomhus. Det skulle ocksa vara mycket opraktiskt att hantera lysror
inomhus. Lysrérsboxarna ar stora och otympliga och skulle behdva forflyttas med
truck till ett inomhusforrad i samband med ompackning och darefter flyttas ut igen.
Det ar ocksa forenat med arbetsmiljorisker att hantera denna typ av material i ett

alltfor trangt utrymme.
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Nar det galler andra kvicksilverinnehallande komponenter sker normalt ingen
hantering utomhus, savida inte komponenterna &r forpackade och lossas eller lastas

fran bilar.

Analys av kvicksilver i det samlade utgaende vattnet till avloppsreningsverket ingar

— och kommer att inga — i kontrollprogrammet for verksamheten.

Utslapp till luft

Lukt

Lansstyrelsen efterfragar uppgift om vilka forsiktighetsmatt som bolaget avser att
vidta for att forhindra att luktolagenheter uppstar vid mellanlagring/férbehandling
av hushallens restavfall (branslefraktionen). Namnden har lamnat liknande
synpunkter. Lansstyrelsen efterfragar vidare mer preciserad information om vilken
metod som sokandena avser att anvanda for luktreduktion, inklusive en redogorelse
for basta tillgangliga teknik pa omradet. Namnden anser att villkorsforslagen 10-11
ska ersattas med ett provotidsférordnande.

Nar det galler mellanlagring och férbehandling av hushallens restavfall far
sokandena framhalla féljande. Lagring och forbehandling av hushallens restavfall
sker i dag utomhus. Vid ansokt produktion kommer méngden avfall att 6ka med
ca 75 000 ton. Samtidigt innebar forandringarna i verksamheten att processen
kommer att bli mer effektiv och att behandlingen av materialet kommer att ske
I6pande. | dag lagras materialet tills tillrackliga mangder for behandling har
erhallits. Det ar framst vid denna lagring luktproblem kan uppsta och med kortare
lagringstid kommer risken for lukt att minska. Efter att materialet genomgatt
behandling genom utsortering av den organiska finfraktionen kommer denna att
lagras i slutna urrymmen med behandling av franluft. Den sammantagna
beddmningen &r att risken for luktproblem kommer att minska till foljd av den

planerade utbyggnaden.

Nér det galler basta teknik for luktreduktion finns ett flertal alternativ. Som exempel

kan framhallas en utredning som utforts for en annan liknande anlaggning.
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Sokandena har for avsikt att genomfdra upphandlingen av den nya
biogasanlaggningen (férbehandling, rétning och uppgradering) som en
funktionsupphandling. Det innebér att bolagen kommer att stélla stranga
funktionskrav pa anbudsgivarna, men samtidigt ge dessa ett betydande métt av
frihet i fraga om hur kraven uppfylls. Erfarenhetsmassigt ar detta det mest effektiva
sattet att dra nytta av varje anbudsgivares kompetens och erfarenhet pa omradet.
Nar det galler lukt avser sbkandena att stalla kravet att anlaggningen ska
dimensioneras sa att luktemissionerna inte 6verstiger 300 ou/m?® (luktenheter per
kubikmeter). Detta ar ett mycket langtgaende funktionskrav, avsevart strangare an
vad som anses folja av anvandning av basta tillgangliga teknik enligt gallande
BREF-dokument. Det kommer ocksa att stalla krav pa uppfoljning sa att det kan
verifieras att funktionskravet innehalls och att en till skyddsatgarderna kopplad
driftsinstruktion upprattas. Bolagen anser att det mot denna bakgrund inte kan anses
vara nddvéndigt att under en prévotid utreda basta moéjliga teknik for luktreduktion.
Vilken metod som kommer att anvandas for att na det ovan angivna funktionskravet

maste anses vara en underordnad fraga i detta sammanhang.

Ovanstaende galler som ataganden enligt det foreslagna allmanna villkoret (villkor
1). Dessa ataganden i kombination med villkorsforslagen 10 och 11 utgér en fullgod

reglering av fragan om lukt fran verksamheten.

Slutligen ska ndmnas att det ar riktigt som lansstyrelsen anger att biofiltret vid den
befintliga anlaggningen inte har fungerat tillfredsstallande under senare tid. En
handlingsplan har getts in till tillsynsmyndigheten och filtret i fraga har bytts ut.
Vidare behandlas franluften fran uppgraderingsanlaggningen numera i ett kolfilter.
Erfarenheterna av vidtagna atgarder &r positiva. Handlingsplanen samt en

forteckning over utforda atgarder redovisas i bilaga till bemotandet.

Klimatpaverkande gaser

Lansstyrelsen och ndmnden anser att bolagen borde kunna begransa

metangaslackaget fran anlaggningen till maximalt en procent av den ingaende
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mangden metan i producerad mangd ragas. Lansstyrelsen anser att bolagen under en
provotid ska utreda utslappen av metan, med malsattningen att utslappen fran
torrotningsanlaggningen och den utbyggda biogasanlaggningen inte far 6verstiga
tva procent, att utslappen fran den befintliga uppgraderingsanlaggningen for biogas
inte far dverstiga en procent och att utslappen fran den nya
uppgraderingsanlaggningen inte far dverstiga 0,5 procent av producerad mangd

metangas.

Utgangspunkten for remissmyndigheternas synpunkter ar Swedish Biogas
International AB:s (SBI) tillstand enligt miljobalken till produktion av 4 500 000
Nm? metan inom fastigheten Lycksta 1:4. I tillstandet finns ett villkor som
begransar metanlackaget fran anlaggningen till en procent av ingaende méngd
metan i producerad mangd ragas. Villkoret foreskrevs efter forslag fran SBI.

Utslappen av metan fran SBI:s godselbaserade anlaggning kan inte jamforas med
bolagens avfallsbaserade anldggningar. Vid bolagens anldggningar sker
forbehandling av avfallsmaterial och behandling/lagring av rétrest i anslutning till
produktionsanldggningen. Detta innebar att det i bolagens verksamhet uppkommer
metangasutslapp som helt kan undvikas i SBI:s anlaggning vars gddselhantering
sker i ett helt slutet system utan omfattande férbehandling och vars substrat- och

rotrestlager finns vid berdrda jordbruk.

Sokandenas branschforening Avfall Sverige har utformat ett frivilligt atagande for
biogasanlaggningar. | den rapport som ligger till grund for atagandet sammanstalls
uppmatt metangasslip (utslapp per producerad mangd gas) vid rétningsanldggningar
i Sverige. Dar framgar att anlaggningar som hanterar organiskt hushallsavfall i
medeltal har en metangasslip motsvarande 1,7 procent metangasslip vid
produktionsanldggningen. Sammanstéllningen inkluderar dven anldggningar som

inte har egen forbehandling av avfall och darmed ett lagre metangasutslapp.

Sokandenas anlaggningar utformas dessutom sa att utrotad vétska ateranvands som

spadvatska, vilket kan ge upphov till en ndgot hogre metangasslip. Denna slip
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hamnar vid andra anldggningar, inklusive SBI:s, i rotrestlagren. Samtidigt innebar
ateranvandning av rejektvattnet ett minskat transportbehov motsvarande ca 15 000

ton per ar.

Annorlunda uttryckt sker alla metangasutslapp hanforliga till saval avfall som
rotrest inom sdkandenas anlaggningar, vilket innebar att de sammanlagda
emissionerna fran anlaggningen berakningsmassigt blir storre an om avfalls-
[rétresthanteringen sker pa annan plats. Aven recirkuleringen av utrotad vatska
bidrar till bilden av utsldpp som &r stérre &n vad de uppges vara i andra

anlaggningar.

Det kan ocksa ndmnas att SBI inte deltar i avfallsbranschens frivilliga atagande. Det
ar darfor oklart om SBI:s matmetoder &r jamforbara med avfallsbranschens.

Efter ovanstaende klarlaggande kan konstateras att lansstyrelsens yttrande indikerar
att det kan vara lampligt att — till skillnad fran hur fragan beskrivs i ansokan —
behandla de olika anlaggningsdelarna separat. Sokandena har kommit till slutsatsen
att det ar lampligt att skilja mellan befintliga och tillkommande anldggningar.
Tillkommande anlaggningar kan redan fran borjan dimensioneras for att klara
stranga utslappskrav. For befintliga anlaggningar ar det dock svarare och dyrare att
hitta metoder for att reducera metangasslipen. Det &r ocksa svarare att forutse hur
langt man kan na med rimliga forbattringsatgarder. Med hansyn hartill anser
bolagen att det &r rimligt att godta lansstyrelsens férslag att under prévotid utreda
utslappen av metangas savitt avser de befintliga anlaggningarna.
Provotidsforordnandet bor syfta till att reducera metangasslipen fran
uppgraderingsanlaggningen till 1,5 procent och fran biogasanlaggningen till nivan

tre procent. Skalen for dessa malsattningsnivaer kan sammanfattas enligt foljande.

For den befintliga uppgraderingsanlaggningen ar ett utslappsmal om en procent,
som foresprakas av lansstyrelsen, ekonomiskt orimligt. Anlaggningen har
konstruerats for att innehalla de krav som gallde nar anlaggningen uppfordes. Det ar

tveksamt om det ens ar tekniskt mojligt att na ner till en utslappsniva motsvarande
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en procent av producerad méangd metangas. Den teknik som finns att tillga ar s.k.
termisk oxidation. Erfarenheter fran Henriksdals reningsverk i Stockholm visar
dock att termisk oxidation (voxidizer) snabbt forstors av kiselféreningar (siloxaner)
I reningsverksgasen. Att installera en termisk oxidationsenhet med siloxanfilter
uppskattas kosta omkring 8 000 000 kr. Med beaktande av produktionsbortfallet
bedéms kostnaden uppga till ca 10 000 000 kr. Detta &r enligt bolagens mening

uppenbart orimliga kostnader i sammanhanget.

Att na ner till den av lansstyrelsen foresprakade nivan utan oxidation beddéms inte
vara mojligt. Detta skulle bland annat krava stabila, optimala driftsforutsattningar
avseende vattentemperatur, metanhalt i ragasen, kemiska parametrar i det
recirkulerade vattnet och konstant gasflode. Om nagon parameter andras fordras
justeringar av en eller flera av de Gvriga parametrarna for att inte
metanemissionerna ska 6ka. Det finns i dag inget automationssystem som kan

hantera en sadan optimering.

| basta fall kan atgarder i den befintliga uppgraderingsanlaggningen begréansa
metangasutslappen till 1,5 procent av producerad méngd metangas. Bolagen anser

darfor att detta bor vara malsattningen med provotidsforordnandet.

Nér det galler den befintliga biogasanlaggningen bedémer sékandena det vara
mojligt att efter utbyggnad reducera metangasutsléppen till tre procent av
producerad mangd metangas. Detta kan astadkommas genom exempelvis en
inbyggnad av rétrestlagret och omledning och efterféljande forbrénning av

delstommar innehallande metangas.

Med hansyn till ovanstaende foreslar sokandena ett provotidsforordnande enligt

foljande vad som framgar ovan.

Som angetts ovan har bolagen for avsikt att handla upp en anldggning som uppfyller
strdnga dimensioneringskrav. Vad avser metangasslip kommer bolagen att krdva att

den nya uppgraderingsanlaggningen dimensioneras for ett utslapp om hogst 0,5
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procent av den producerade mangden metangas. Pa samma satt som i fraga om lukt
kommer funktionskravet att foljas upp och darefter sakerstallas genom en tydlig

driftsinstruktion.

Kolvaten

Namnden efterlyser en berékning av den mangd kolvéte som avgar vid
kompostering av fororenade massor samt en redovisning av vilken metod som ger
minst miljopaverkan. Vidare efterfragas uppgift om huruvida det ar maojligt att

forfina metoderna for att minska avgangen av kolvéte.

Merparten av kolvateavgangen fran férorenade massor sker innan massorna nar
Gryta avfallsanlaggning. Den storsta avgangen sker i samband med schaktning pa
den plats dar sanering sker samt vid lastning pé bil. Aven under transporten avgar
kolvate till luft. De hanteringsled som bolaget kan paverka ar lossning, lagring och
forbehandling (skiktning och tillsats av néring och bakteriekultur) med efterféljande
kompostering. Komposteringen sker i en sluten process med en kontrollerad
luftavgang via kompostfilter och aktivt kolfilter, vilket far anses vara bésta
tillgangliga teknik pa omradet. Lossning, lagring och forbehandling sker utomhus.
Det ar inte mojligt att reducera kolvateavgangen fran dessa verksamhetsled med
mindre verksamheten byggs in och byggnaden forses med styrning av till- och
franluft. Kostnaden for detta bedoms bli s hog att den biologiska behandlingen av
oljeskadad jord inte skulle kunna fortsatta att bedrivas om ett sadant krav faktiskt
skulle stéllas. Det ar vidare osakert om en inbyggnad skulle medféra nagon
namnvard miljovinst. Vafab har inte utrett den potentiella utslappsreduktionen i
detalj, men utredningar som har utforts vid andra liknande anldggningar indikerar
att kolvateavgangen fran lossning, lagring och férbehandling torde vara mattlig.
Biologisk behandling av oljeskadad jord inomhus ar mycket ovanlig, saval i Sverige
som i andra lander. Bolaget gor géllande att det inte & miljomassigt motiverat och i
vart fall inte ekonomiskt forsvarbart att bygga in verksamheten for att kunna

kontrollera kolvateavgangen.
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Emissioner fran kryogen uppgradering

Lansstyrelsen efterfragar uppgifter om emissioner fran kryogen uppgradering. Det
finns &nnu inga anlaggningar med jamforbar kryogen uppgradering i drift i Sverige.
Det ar darfor inte mojligt att redovisa nagra tillforlitliga uppgifter i detta avseende.
Om tekniken fungerar som avsett bedéms dock utsldppen bli mindre &n om en

vattenskrubber skulle anvéndas.

Buller

Namnden anser att eventuella bullerstorningar for det narbelagna friluftsomradet

vaster om Gryta avfallsanlaggning bor redovisas.

Den verksamhet som omfattas av denna ansokan ar belagen langre bort fran
friluftsomradet &n verksamheten vid den s.k. Deponi 2009, som vid
tillstandsprovningen enligt miljobalken gav upphov till fragor om bullerstérningar i
det aktuella friluftsomradet. Eftersom bullerkallorna inom nu aktuellt VVafab att
bullerbidraget fran avfallsanlaggningen inte kommer att ge upphov till ndgra
namnvarda storningar inom friluftsomradet. 1 samband med tillstandsprévningen av

Deponi 2009 utfordes en bullerutredning som styrker denna slutsats.

Deponering m.m.

Anvandning av avfall for konstruktionsandamal

Det kan inte uteslutas att den biologiskt stabiliserande fraktionen/rétresten kommer
att anvandas pa annan plats an inom Gryta avfallsanlaggning. Anvandning utanfor
avfallsanldggningen kan, som lansstyrelsen anger, inte prévas inom ramen for detta
mal. Rotresten kommer i forsta hand att anvandas inom anlaggningen och skulle
anvandning pa annan plats aktualiseras far detta — vid behov — prévas i sérskild

ordning.

Nar det galler namndens forslag till provotidsforordnande &r det svart att se vad som
ska utredas. Anvandningsomradet kommer att styras av rotrestens sammansattning.
Vafab:s nuvarande bedomning dr att rotresten kommer att kunna anvéndas for

konstruktionsandamal inom bolagets deponier eller inom avfallsanlaggningens
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Ovriga delar. Skulle foéroreningshalterna vara hogre dn vad som nu kan forutses kan
deponering bli nodvandig. Skulle féroreningshalterna i stéllet bli 1agre kan annan,
mer kvalificerad anvandning aktualiseras. VVafab kan emellertid inte med rimliga
medel paverka rétrestens kvalitet genom atgarder inom anlaggningen, varfor en

prévotid framstar som ondédig.

Enerqgi

Efter synpunkter fran namnden har bolaget redovisat en energikartlaggningen och
en mer detaljerad analys av varmeforbrukningen till och med 2020

Vafab har ockséa uppgivit att en energiplan for Gryta avfallsanlaggning utarbetats
och getts in till tillsynsmyndigheten. | energiplanen finns en detaljerad
energikartlaggning av de vid tidpunkten for kartlaggningen (2006) pagaende
verksamheterna vid anldggningen och en handlingsplan med férslag till
energibesparande atgarder. Bolaget arbetar fortlopande enligt denna plan. De
energibesparande atgarder som har vidtagits ar bland annat foljande.

— Uppgradering av ventilationssystemet i verkstaden med nya filter m.m. viket har
minskat elférbrukningen med ca 50 procent (motsvarande ca 60 MWh per ar).

— Ventilation i byggnad med kontor/infartskontroll har lagts in i datoriserat system.
— Alla maskinforare pa anlaggningen har utbildats i s.k. ECO-driving.

— Konventionella lysrorsarmaturer har succesivt ersatts med lysrorsarmaturer med
mer energisnala armaturer.

— Under innevarande ar pagar ett arbete med att minska energiforbrukningen for
luftning av lakvatten i utjamningsmagasin. Malet ar att minska energiforbrukningen

med 25 procent.

Forvaring av branslefraktion

Lansstyrelsen efterfragar uppgift om hur och var hushallens restavfall
(branslefraktionen) kommer att lagras om sa inte sker inom befintlig yta for
bransleframstallning. Lagring av branslefraktionen kommer att ske pa befintlig yta
for bransleframstallning. Om nagon annan yta behdver anvandas for &ndamalet

avser Vafab att samrada med tillsynsmyndigheten i fragan.
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Biogastillverkningen

I den (befintliga) utdkade biogasanlaggningen kommer ca 45 000 ton avfall
(organiskt avfall samt fettavskiljarslam) och ca 40 000 ton vallgroda att tas emot
&rligen. Detta berdknas ge ca 7 100 000 Nm? fordonsgas med en metanhalt om ca
97 procent. Den nya biogasanlaggningen kommer att anvénda ca 75 000 ton

hushallsavfall per r, vilket berdknas ge en produktion av 2 900 000 Nm? biogas.

Om tillstandsmeningen utformas enligt sokandenas yrkanden kommer den méngd
avfall som anvénds for produktion av biogas att begransas till 120 000 ton, se

yrkande | andra strecksatsen. Detta motsvarar vad som angetts ovan.

BREF

Lansstyrelsen anser att ansdkan bor kompletteras med underlag for bedémning av

vad som kan anses utgora béasta mojliga teknik for aktuella anlaggningar.

Som angetts i ansokan finns for avfallsbranschen ett s.k. BREF-dokument (Best
Available Techniques Reference Document) fran augusti 2006. Som ocksa angetts i
ansokningshandlingarna ar dokumentet mycket omfattande, mycket mer omfattande
an for andra branscher, och innehaller ett stort antal kravspecifikationer for
respektive verksamhetsgren. Den absoluta merparten av den verksamhet som
omfattas av denna anstkan finns redan pa plats vid Gryta avfallsanlaggning. Det ar
givetvis mojligt att stélla den samlade verksamheten i relation till BREF-
dokumentet. Resultatet skulle bli ett mycket omfattande dokument med tekniska
beskrivningar sdsom de anges i BREF-dokumentet och beskrivningar av aktuella
verksamhetsdelar samt en analytisk jamforelse. | den man den befintliga
verksamheten avviker fran vad som anges i BREF-dokumentet torde forklaringen
till detta i den helt 6vervégande delen av fallen vara att befintliga anlaggningsdelar
har tillkommit innan BREF dokumentet uppréttades eller att bolagen anvander en
annan slags teknik &n vad som forutses i BREF-dokumentet. Som angetts i ansokan

anser bolagen att det inte ar andamalsenligt att tynga ansokan med sadana
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omfattande beskrivningar om det inte finns ett uttalat syfte med detta, kopplat till

tillstandsprévningen av verksamheten vid Gryta.

Det ar visserligen sokanden som har bevishdrdan for att kravet pa basta tillgangliga
teknik uppfylls i verksamheten, men det maste rimligen ocksa avila
remissmyndigheterna att — utifran de tekniska beskrivningar som har redovisats —
bidra till att effektivisera provningen genom att precisera for vilka verksamhetsdelar
det finns ett behov av ytterligare underlag. For tillkommande verksamhetsdelar
finns det battre mojligheter att anpassa verksamheten till rekommendationerna i
BREF-dokumentet. Bolagen har darfor valt att i detta sammanhang redovisa de krav
som stalls i BREF-dokumentet pa anlaggningar for biologisk behandling av avfall
samt kommentera huruvida kraven &r relevanta och i sa fall om de kommer att

kunna uppfyllas.

| tabellen nedan redovisas hur den nya biogasanlaggningen kommer att forhalla sig
till avsnitt 5.2 i BREF-dokumentet

Krav Kommentar

For sadant avfall som bolagen avser hantera vid Gryta ska
lagerhallen forses med snabbstdngande automatikstyrda portar | Kommer att uppfyllas

och undertrycksventilation.

Processen ska integreras med hanteringen av 6verskottsvatten | Kommer att uppfyllas

Overskottsvatten ska sa langt méjligt recirkuleras Kommer att uppfyllas

Processen ska om mgjligt drivas termofilt Det &r inte mojligt att
driva processen sa med
den teknik som troligen

kommer att anvandas

TOC, COD, N, P och Cl i in- och utgdende material ska matas. | Kommer att uppfyllas




NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

DELDOM

62

M 7081-11 och
M 1435-07

Reducering av emissionen i avgaser, om biogas anvands som
bransle, med avseende pa stoft, NOx , SOx , CO, H,S och
VOC genom att anvanda lamplig kombination av: tillsats av
jarnklorid i reaktorn

0 De-NOx typ SCR

0 Termisk oxidation

0 Aktivt kol

Gasen ska anvandas som
fordonsbransle, varfor

kravet inte &r tillampligt

Helt slutna reaktorer ska anvéndas.

Kommer att uppfyllas

Anaeroba forhallanden under den aeroba behandlingen ska

undvikas

Kommer att uppfyllas
(oéllerefterkomposter-
ingsprocessen)

Vatten ska anvandas pa ett effektivt satt

Kommer att uppfyllas

Taket i komposteringshallen ska vara isolerat

Kommer att uppfyllas.
Komposteringstekniken &r

utformad s& att kravet

uppfylls.

Produktionen av avgaser (“exhaust gas") ska minimeras till
2 500-8 000 Nm?/ton behandlat material

Kommer att uppfyllas

En enhetlig tillférsel av ravara (substrat for biogasproduktion)

ska garanteras.

Kommer att uppfyllas

Processvatten eller slamhaltiga restprodukter ska recirkuleras
under komposteringsprocessen sa att vattenemissioner
undviks. I annat fall ska vattnet behandlas till definierade

resthalter.

Kommer att uppfyllas

genom recirkulering.

Bolaget ska kontinuerligt lara sig sambanden mellan
kontrollvariabler for den biologiska processen och uppmatta

gasemissioner.

Kommer att uppfyllas

Kvaveemissionerna ska minskas genom att C-/N-kvoten i

materialet optimeras.

Kommer att uppfyllas

Emissionerna till luft ska reduceras till féljande nivaer: Lukt: <
500— 6 000 ou/m? (luktenheter per kubikmeter) NH3 : < 1-20

mg/m®

Kommer att uppfyllas
med marginal (lukt ska

minimeras till 300 ou/m°)

Utslappen till recipient ska reduceras till féljande nivaer:
COD: 20-120 ppm
BOD: 2-20 ppm

Inga direktutslapp till
nagon vattenrecipient

kommer att ske frén den
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Metaller (Cr, Cu, Ni, Pb, Zn): 0,1-1 ppm planerade anlaggningen.
As: < 0,1 ppm Overskottsvatten leds
Hg: 0,01-0,05 ppm med spillvatten fran
Cd: <0,1-0,2 ppm avfallsanlaggningen till
Cr (VI):<0,1-0,4 det kommunala
Tot-N: 110-3 500 mg/1 reningsverket,
NH,: 10-2 500 mg/1 Kungsangsverket.
NOs: 0,9-10 mg/1 Spillvattnet innehaller
NO,: 0,01-10 mg/1 inte och kommer inte att
innehdlla
fororeningsnivaer som
Overskrider de i BREF-
dokumentet angivna
nivaerna.

Verksamhets- och avqiftskoder

Lansstyrelsen anser att bolaget boér ange verksamhetskoder enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd for alla verksamhetsdelar
som omfattas av ans6kan samt vilka avgiftskoder enligt bilagan till forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken som bolaget

anser ska galla for verksamheten.

Bolagen har svart att se behovet av att redovisa verksamhetskoder i samband med
en tillstandsprévning enligt miljobalken. Bolaget har ansokt om tillstand till en
verksamhet, som enligt bolagets uppfattning utgor en s.k. A-verksamhet och
verksamhetens omfattning beskrivs i ansékningshandlingarna. Harutéver beskrivs
miljokonsekvenserna av verksamheten i MKB:n. Nagon ytterligare information
torde inte vara nodvandig for tillstandsprévningen. For att anda tillmotesga
lansstyrelsens begaran redovisar bolaget sin uppfattning i fraga om vilka
verksamhetskoder som ingar i den samlade verksamheten vid Gryta

avfallsanldggning enligt foljande.

— B 40.10 Anléggning for framstéllning av mer &n 150 000 kubikmeter gasformigt
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bransle per kalenderar, om verksamheten inte &r tillstandspliktig enligt 23.10 eller
23.30.

— B 90.30 Anléggning fér mellanlagring av annat avfall an farligt avfall om den
totala avfallsmangden vid nagot enskilt tillfalle utgors av mer an 10 000 ton avfall
som inte ar avsett for byggnads- eller anlaggningséandamal.

— B 90.70 Anlé&ggning for sortering av annat avfall &n farligt avfall, om den
hanterade avfallsméangden &r storre &n 10 000 ton per kalenderar.

— B 90.100 Anlaggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall
an farligt avfall, om den hanterade avfallsméangden ar storre &n 10 000 ton per
kalenderar.

— C 90.140 Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan
fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar féroreningsrisken ar ringa.
— A 90.150 Anléaggning for biologisk behandling av annat avfall an farligt avfall,
om den tillférda mangden avfall &r storre &n 100 000 ton per kalenderar.

— B 90.240 Anlaggning for att pa annat satt &n genom forbranning per kalenderar
bearbeta mer &n 2 500 ton animaliska biprodukter som &r kategori 1-, kategori 2-
eller kategori 3-material enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
1774/2002 om hélsobestdammelser for animaliska biprodukter som inte &r avsedda
att anvandas som livsmedel, om verksamheten inte &r tillstandspliktig enligt 15.320
eller 18.10.

— B 90.310 Anlaggning for deponering av inert avfall eller annat avfall &n farligt
avfall, om verksamheten inte &r tillstandspliktig enligt 90.290 eller 90.300.

— A 90.320 Anléaggning for deponering av farligt avfall, om den tillférda méngden

avfall ar storre an 10 000 ton per kalenderar.

Denna lista 6ver verksamhetskoder bér kompletteras med B 90.50.

Det bor noteras att ovanstaende utgor en "6gonblicksbild" som visar hur
verksamheten kommer att se ut enligt nuvarande planer och med de dversiktliga
tolkningar av den aktuella férordningen som gjorts i samband med uppréttandet av
detta yttrande.



65

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och
Mark- och miljodomstolen M 1435-07

Auvgiftskoderna ar enligt bolagets mening en tillsynsfraga som inte behéver

behandlas i detta sammanhang.

Avvattning och kompostering av fettavskiljarslam samt avvattning och stabilisering

av annat slam

Lansstyrelsen anger sig annu inte ha tagit stallning till bolagets anmélan om att fa
anvanda slutprodukten fran avvattningsanlaggningen for sluttackningsandamal om
den inte kan anvandas pa annat satt. Vidare efterfragar lansstyrelsen information om
varfor mangden 6évrigt slam uppges vara mer an dubbelt sa stort i jamforelse med
vad Vafab uppgett i anméalan om den permanenta avvattningsanldggningen.

Det &r riktigt att lansstyrelsen annu inte har tagit stallning till hur slutprodukten fran
avvattningsanlaggningen ska fa anvandas. Bolaget har under september innevarande
ar gett in en redovisning av resultatet fran driften av den provisoriska
avvattningsanlaggningen till lansstyrelsen. Har kan ndmnas att omhandertagandet
av slutprodukten (anvandning for sluttackningsandamal eller deponering) ar

beroende av dess sammanséttning.

Skillnaden mellan de méangder som anges i tillstandsansékan och i den anméalan som
lansstyrelsen hanvisar till beror i huvudsak pa att bolaget i anmélan inte raknade
med de méangder slam som i framtiden kan komma att behéva avvattnas fran den
planerade anlaggningen for lakvattenrening (SBR-anldggningen), se harom
davarande miljodomstolens deldom den 10 november 2010, mal M 1435-07.

Mottagande av externslam

Lansstyrelsen efterlyser en mer detaljerad beskrivning av anldggningen for

mottagande av externslam.

Externslamanlaggningen har inkluderats i ansokan pa uppdrag av det kommunala
bolaget Malarenergi AB, som bl.a. ansvarar for rening av avloppsvatten i Vasteras.
Vafab har inte utfort nagon egen utredning av alternativa tekniker och kan darfor

inte presentera nagot sadant underlag i nulaget. Vid samrad har dock Malarenergi
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AB uppgett att anlaggningen kommer att upphandlas med basta tillgangliga teknik

pa omradet.

Riskerna for miljopaverkan fran anlaggningen bedoms i allt vasentligt vara
begrénsade till lukt och utslapp till vatten. Utsl&ppen till vatten kommer att ske via
Grytas spillvattenndt, vilket innebar att vattnet slutligen kommer att behandlas i det
kommunala reningsverket. Harvidlag innebar ansokt verksamhet ingen skillnad fran
dagslaget. Nar det géller luktreduktion torde ett flertal olika metoder kunna
aktualiseras, t.ex. olika former av inbyggnad av anldggningen med behandling av

franluften i sarskilt anpassade filter.

Sakerhetsfragor

Sevesolagen ar tillamplig

Léansstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
efterfragar en forklaring till varfor det i ansokan uppges att verksamheten inte
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). MSB anser att bolagen bor redogora
for de farliga &mnen som hanteras i verksamheten samt atgarder for att forebygga

risker for allvarliga kemikalieolyckor.

For narvarande lagras maximalt 35 ton biogas (34 ton uppgraderad biogas och 1 ton
ragas) inom Gryta avfallsanlaggning. Till detta kommer mindre méangder acetylen
och propan som anvands i verksamheten. | dag 6verskrids alltsa inte den lagre
kravnivan (50 ton). Oaktat detta har bolagen beslutat att uppratta ett

handlingsprogram enligt det regelverk som géller for den lagre kravnivan.

| det ansOkta alternativet kommer en anldggning for lagring av flytande metan
(LNG) att uppforas vid Gryta. | denna kommer totalt 48 ton LNG/LBG att kunna
lagras. Detta innebadr att totalt 82 ton uppgraderad biogas och flytande metan
kommer att kunna lagras inom anlaggningen. Darigenom kommer den lagre
kravnivan i Sevesolagstiftningen att dverskridas. Anlaggningen for lagring av

LNG/LBG kommer att anmalas till tillsynsmyndigheten av Svensk Vaxtkraft AB.
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En narmare beskrivning av hur den s.k. summeringsregeln har tillampats kan ges in

pa begaran.

| ansokan anges att varken befintlig eller planerad verksamhet vid Gryta
avfallsanlaggning omfattas av Sevesolagen och att bolagen darfér inte behdver ge in
en sakerhetsrapport. Som remissmyndigheterna har papekat kommer den ansokta
verksamheten att omfattas av den lagre kravnivan. Att verksamheten inte omfattas

av kravet pa sakerhetsrapport ar dock korrekt.

Riskanalys

MSB anser att bolagen bor redovisa (i) identifierade risker relaterade till den del av
verksamheten som avser produktion av biogas och uppgradering till fordonsgas i
syfte att forebygga risken for och konsekvenserna av en brand eller kemikalieolycka
(ii) de risk- och sakerhetsforebyggande atgarder samt de brandférebyggande
atgarder som kommer att vidtas samt (iii) direkta och indirekta effekter av allvarliga
kemikalieolyckor vid biogasanldggningen som kan paverka tredje person och den

yttre miljon.

Bolagen har gett Eriksson Risk Consulting AB i uppdrag att géra en beddmning av
identifierade risker, mojliga skyddsatgarder som paverkan pa andra anlaggningar
m.m. i det ansokta alternativet. Bedomningen har bifogats. Det ska framhallas att
riskanalysen for tillkommande anléggningar inte kan utforas innan det &r klart exakt
var anldggningarna kommer placeras och hur de kommer att utféras. Principerna for

de kommande bedomningarna framgar emellertid av namnda bedémning.

Komplettering avseende gasmotor/gaspannor

Den befintliga anlaggningen bestar av en gasmotor fér produktion av varme och el
samt en gaspanna for produktion av varme. Gasmotorns effekt uppgar till 1,5 MW
varme och 0,9 MW el, medan gaspannans effekt uppgar till 2,0 MW véarme.

Pannornas bransle utgors av deponigas fran den avslutade avfallsdeponin vid Gryta.
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Gasmangden varierar nagot 6ver aret och ligger normalt omkring nivan 400 Nm3/h.

Gastrycket vid leveransgransen uppgar till ca 100 mbar.

Vafab har for avsikt att byta ut den befintliga anlaggningen mot tva gaseldade
mobila panncentraler for hetvatten med en total varmeffekt om 2,8 MW (2 x 1,4
MW). Detta inkluderar effekten fran rokgaskylare. De nya panncentralerna kommer
att placeras vid den befintliga anldggningen (gasmotorn och gaspannan).
Panncentralerna, som kommer att vara prefabricerade, placeras pa betongfundament
I den befintliga eller en ny byggnad eller i en container. Pannorna kommer att
anslutas till fjarrvarmenat varvid hetvattnets temperatur kommer att uppga till
120°C och vattentrycket till 16 bar. Pannorna kan kopplas direkt eller avvéxlas mot
fjarrvarmendtet. De nya panncentralerna ansluts mot befintliga system for gas,
vatten och avlopp samt fjarrvarme. Panncentralerna kommer att férses med
sjalvbarande skorstenar utan linstagning med en hdjd om ca sju meter dver
marknivan. Skorstenstoppen kommer att vara forsedd med ett manuellt lock som

kan mandvreras fran markniva.

Ovan angivna andringar har anmalts till tillsynsmyndigheten som har avstatt fran att

vidta tillsynsatgarder med anledning av anmélan.

Komplettering avseende mellanlagring av farligt avfall

Det &r svart att i forvag for en anlaggning som har den regionala betydelse som
Gryta avfallsanlaggning har bedéma vilka typer och mangder av farligt avfall som
kommer att behdva mellanlagras i framtiden. For det tva senaste aren kan dock
féljande redovisning ld&mnas nar det géller mottagning av avfall for omlastning,

mellanlagring, deponering eller behandling.

Fran Aterbruken i bolagets upptagningsomréde (hushallens farliga avfall) har

foljande avfallsslag och mangder mottagits under 2011 och 2012.
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[ton] | Oljor | Filter | Aerosoler | Gasflaskor | Lésn.med | Farg Farg | Surt/alk

10s vtn
2012 | 129 12 3 7 11 412 402 34
2011 | 158 14 4 4 20 425 402 30
[tonl | Stick/Skar | Hg Cd Foto | Blybatt | Smabatt | Bekdamp | Sm Lysror

akem

2012 |1 0,2 0,5 0,8 300 69 6 8 4
2011 | O 0,2 0,6 1,0 343 98 5 9 9
[ton] Asbest Elektronik Kylmdbler Impregnerat tré
2012 73 161 28 1200
2011 84 265 38 1350

Fran verksamheter i bolagets upptagningsomrade har under samma tidsperioder
foljande typer och mangder tagits emot for omlastning, mellanlagring, deponering
eller behandling.

[ton] | Spillolja, | Oljevatten | Asbest | Tungmetall- | Ovrigt Impregnerat | Grazons-
emulsion, fororenad styckegods | tré avfall
ridavatten jord Bl.a.

smakem,

farg mm
2012 | 1000 7 300 500 14 400 500 1200 1450
2011 | 1500 6 300 600 980 600 1350 1400

Som framgar av tabellerna ovan kan méangderna for vissa typer av avfall variera i
inte obetydlig omfattning mellan olika ar. Det kan ocksa ske forandringar inom
Vafab:s upptagningsomrade som gor att andra typer av avfall &n de ovan angivna
maste kunna tas emot. Detta galler i synnerhet verksamhetsavfallet vars
sammanséttning sammanhanger med vilka verksamheter som finns i regionen.

Nyetableringar kan alltsa medfora 6kade mangder och andra typer av farligt avfall.
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Savitt nu kan forutses behdver tillstandet ge bolaget utrymme att ta emot, omlasta,
mellanlagra, behandla eller deponera de avfallstyper som anges i bilaga 2 till
bolagets yttrande aktbil. 33. Nar det géller deponering begransas emellertid
tillstandet i forsta hand av de mottagningskriterier som géller enligt NFS 2004:10.

Det av yttersta vikt for bolaget att det blivande tillstandet inte detaljreglerar vilka
typer och mangder av avfall som far tas emot m.m. vid Gryta avfallsanlaggning. De
begrénsningar som Vafab hittills har féreslagit och medgett &r enligt bolagets
mening tillrackliga for att sdkerstélla ett fullgott miljo- och halsoskydd.
Ovanstaende, och i synnerhet bilaga 2, bor saledes ses som ett dtagande inom ramen
for det allménna villkoret, vilket innebar att tillsynsmyndigheten kan justera
ramarna for atagandet om forutsattningarna forandras och justering kan ske utan
namnvard forandring av verksamhetens miljopaverkan. Den ovan angivna bilagan
bor alltsa inte kopplas till tillstandsmeningen eller nagot sarskilt villkor. Bolagets
standpunkt har stod i praxis (se t.ex. MOD 2011:5).

Fragan om funktionskrav, lansstyrelsens installning till ansokan

Sokandebolagens uppfattning ar att det ar uppenbart att funktionskrav &r den mest
lampliga regleringen och att teknikval inte bor géras inom ramen for
tillstandsprévningen. Det bor vara tillrackligt att, som bolagen har gjort, redovisa
vad som ska anses utgora basta tillgangliga teknik och ata sig att anvanda nagon av
dessa eller teknik med motsvarande prestanda. Uttryckligt stod for bolagens
installning finns i artikel 15.2 i det s.k. industriutslappsdirektivet (direktiv

2010/75/EU) dar det framgar att andra typer av krav an funktionskrav ska undvikas.

Lansstyrelsen har emellertid ansett att teknikvalet maste anges i
ansokningshandlingarna. Sokandena har darfor undersokt praxis i fragan. Nar det
galler biogasanldaggningar har inga overrattsavgéranden som behandlar fragan statt
att finna. Daremot finns ett flertal avgoranden fran mark- och miljédomstolar dar
sOkanden har getts ratt att vélja teknik for exempelvis begrénsning av utslappen till
luft och vatten forutsatt att vissa funktionskrav kan innehallas. Som exempel kan
anges Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 14 december 2012,



71

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och
Mark- och miljodomstolen M 1435-07

mal M 6149-11, betraffande E.ON Gas Sverige AB:s anlaggning i Hogbytorp
utanfor Stockholm och mark- och miljddomstolens vid Vanersborgs tingsréatt dom
2012-09-19, mal M 2743-12, betraffande en biogasanlaggning i Mariestad.

Av intresse dr ocksa Mark- och miljoéverdomstolens dom den 25 oktober 2012, mal
M 10039-11, dar domstolen tog stéllning till en ansdkan om tillstand till uppforande
av en ny eller ombyggd fastbranslepanna i Hasselby utanfér Stockholm. Sékanden
angav att fyra olika forbréanningstekniker — vibrationsroster, bubblande eller
cirkulerande fluidiserad badd eller pulverbrannare — kunde komma att aktualiseras.
Ett av alternativen — cirkulerande fluidiserad badd — rymdes inte inom gallande
detaljplan. Mark- och miljédomstolen hade avslagit ansdkan bl.a. med hanvisning
till att de av sékanden foreslagna villkoren ansags indikera att den nya eller
ombyggda pannan inte skulle komma bedrivas i enlighet med kravet pa béasta

tillgangliga teknik. Mark-och miljééverdomstolen gjorde féljande bedomning.

"Ingen remissinstans har haft synpunkter pa valet av teknik och Mark- och
miljoéverdomstolen anser att de alternativa tekniker som bolaget har beskrivit, med
rimliga skyddsatgarder, kan godtas ur miljosynpunkt. Daremot kan uppforandet av
cirkulerande fluidiserad badd komma att strida mot nu géllande detaljplan och det kan
inte anses vara en liten avvikelse att bygga 20 meter hogre &n vad planen medger. Enligt
bolaget finns det en kontakt med kommunen om att vid behov andra detaljplanen, men

det har i malet inte framkommit att planen kommer att &ndras inom en snar framtid.

Eftersom bolaget har presenterat alternativa forbranningstekniker varav vissa ryms inom
nu géllande detaljplan bedémer Mark- och miljééverdomstolen att lokaliseringen och
utformningen av panna P4 i forhallande till detaljplanen inte &r ett hinder mot att lamna
tillstand. Tillstand kan dock endast ges till en utformning som 6verensstammer med
detaljplan. Det innebér att bolaget i och for sig dr oférhindrat att vélja cirkulerande
fluidiserad badd som forbranningsteknik, men att planen da kommer att beh6va éndras

innan uppforandet alternativt ombyggnaden av panna P4 pabdrjas."”

Sokandena konstaterar att Mark- och miljééverdomstolen inte har haft nagra

invandningar mot att lata sokanden valja forbranningsteknik. Tvartom har
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domstolen varnat sokandens valmdjlighet genom en relativt generds tolkning av

2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

| frdga om lansstyrelsens installning till tillampningen av kravet pa att anvanda
bésta tillgangliga teknik vill sbkandena understryka att de kompletteringskrav som
lansstyrelsen har stéllt har efterkommits. Ett detaljerat tekniskt underlag har
redovisats for de tekniska l6sningar som skulle kunna aktualiseras, se framst
ansOkans tekniska beskrivning och bolagens yttrande den 12 oktober 2012. Bolagen
har ocksa visat att aktuella tekniker (eller deras motsvarigheter) med god marginal
kommer att uppfylla kravet pa basta tillgangliga teknik, se t.ex. tabellen i avsnitt 2.8
i sistndmnda yttrande. Processen kommer att kunna drivas termofilt. Lansstyrelsen
har bemott detta endast genom att ange att bolagen maste vélja en av de tekniker

som har redovisats.

Lansstyrelsen tycks dela sokandebolagens uppfattning i fraga om vilka som &r
verksamhetens huvudsakliga miljopaverkansparametrar och vilka krav som bor
uppfyllas for att reducera denna paverkan. Den enda tvistiga fragan ar saledes det
slutliga teknikvalet. Lansstyrelsen har dock inte lyckats forklara varfor det &r viktigt
att valja en viss teknik nar det finns flera likvardiga som alla uppfyller kravet pa
bésta tillgangliga teknik. Det ar darfor svart att se varfor lansstyrelsen menar att den
ansokta verksamheten inte &r tillatlig. Den enda av miljobalkens tillatlighetsregler
regler som har varit foremal for diskussion under provningsprocessen ar principen
om béasta mojliga teknik. 1 denna del har dock bolagen, som namnts, presenterat ett
underlag som entydigt visar att kraven i 2 kap. 3 § miljobalken uppfylls i den
planerade verksamheten - oavsett vilken teknik som slutligen valjs, Bolagen anser
att den planerade verksamheten med god marginal uppfyller alla miljébalkens

tillatlighetsregler och att ansokan darfor bor bifallas i sin helhet.

Sokandena uppfattar vidare att lansstyrelsen numera anser att MKB:n inte kan
godkannas. Bolagen kan inte se att MKB:n skulle kunna anses vara otillracklig i
nagot avseende och lansstyrelsens yttrande bringar ingen klarhet i fragan om vari

eventuella brister skulle lamna anses besta. Sokandena utgar ifran att lansstyrelsens
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installning i denna del ar hanforlig till fragan om teknikvalet for
biogasanlaggningarna, dvs. att MKB:n enligt lansstyrelsens uppfattning borde ha
utgatt ifran anvandning en viss teknik. Sokandena far mot den bakgrunden klargora
att slutsatserna i MKB:n inte paverkas av teknikvalet eftersom, de tekniker som ar
aktuella ar funktionsmassigt likvardiga. Utgangspunkterna och beddmningarna i

MKB:n skulle med andra ord bli desamma oavsett vilken teknik som véljs.

Slutligen ska ater framhallas att det &r ytterst tveksamt om lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling tillater att den upphandlande enheten (dvs. bolagen) i
forfragningsunderlag anger att en viss teknik ska anvandas om det finns andra
tekniker som uppfyller samma funktionskrav som den valda, i manga fall finns
namligen endast en leverantor av en viss teknik. Om det tillats att den upphandlande
enheten foreskriver vilken teknik som ska anvandas, skulle faltet saledes lamnas
Oppet for ett flertal varianter av konkurrensbegransningar i strid med lagens syfte.
En sadan upphandling skulle med all sannolikhet underkannas av

forvaltningsdomstol.

Komplettering avseende avfallets ursprung

Lansstyrelsen anger att tillstand till mellanlagring av farligt avfall forutsatter att
bolaget anger uppgifter om avfallets art, mangd och ursprung. Det farliga avfallets
art, mangd och ursprung har redovisats i bolagens yttrande den 9 april 2013. | fraga
om avfallets ursprung redovisas kompletterande information om avfallslamnare i

bilaga.

Villkor 10

Lansstyrelsen anser inte att det bor foreskrivas nagot villkor med innebdrden att

tillkommande biogasanlaggningar ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

For bolagens vidkommande é&r villkorsforslaget inte av avgorande betydelse. Nagon
av de tekniker som har redovisats i ansokningshandlingarna kommer att anvandas.
Det betyder att de funktionskrav som har diskuterats under prévningen — och som
lansstyrelsen har tillstyrkt — kommer att uppfyllas.
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Sokandenas tanke bakom villkorsforslaget var att ge lansstyrelsen full insyn i
projektering, upphandling och entreprenadarbeten. Med hénsyn till att
funktionskraven laggs fast som sarskilda villkor eller ataganden inom ramen for det
allménna villkoret skulle det aktuella villkoret och dartill kopplat bemyndigande
inte komma att reglera annat an fragor av mindre betydelse i den mening som avses
i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Sokandena anser att aktuella forslag skulle vara lansstyrelsen behjalpliga i
tillsynsarbetet. Om tillsynsmyndigheten inte vill ha det s4, vill sokandena dock inte
insistera pa en sadan reglering. Fragan overlats till mark- och miljédomstolens for

beddmning.

Villkor 14

Parterna ar numera eniga om utformningen av villkor 14. Sékandena far bekrafta
sitt atagande att inom ramen for kontrollprogrammet méta halterna av silver och

kvicksilver i behandlat vatten.

Bemyndigande f

Se under rubriken Villkor 10 ovan.

MALENS HANDLAGGNING

Malen har avgjorts efter huvudforhandling. Vid huvudforhandlingen holls syn pa

bolagens verksamheter.

DOMSKAL
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark och miljodomstolen finner att miljékonsekvensbeskrivningen med de
kompletterande uppgifter som lamnats under malets handlaggning uppfyller de krav

som stélls i 6 kap. miljobalken.
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Tillstand

Inga erinringar mot att lamna Vafab tillstand att ta emot, behandla och mellanlagra
avfall i enlighet med de framstéllda yrkandena under punkt 1 har inkommit. Inte

heller mark- och miljédomstolen finner skal att ifragasatta tillatligheten i den delen.

Betraffande yrkandena under punkt 2 om att lamna Vafab och Vaxtkraft tillstand till
fortsatt och utdkad produktion och foradling av biogas i Véxtkrafts befintliga
anlaggningar och utbyggnad av dessa anlédggningar ar lansstyrelsens
forstahandsinstallning att ansdkan inte kan tillstyrkas. | andra hand anser
lansstyrelsen att tillstandet kan tillstyrkas om fragan om vilken teknik som ska
anvandas for uppférande av nytillkommande anlaggningar satts pa provotid.
Lénsstyrelsen anser inte att utformningen av nytillkommande anléggningar &r en
sadan fraga av mindre betydelse som kan delegeras enligt sokandenas forslag
(villkor 10). Milj6- och konsumentndmnden tillstyrker ansokan under forutsattning
att namndens synpunkter om bl.a. viss skédrpning av villkor samt utredningskrav

avseende lukt och rotrester tillgodoses.

Sokandebolagen anser att det i detta fall & uppenbart att funktionskrav &r den mest
lampliga regleringen, att teknikval inte bor géras inom ramen for
tillstandsprévningen, att det ar tillrackligt att de redovisat olika alternativ som
motsvarar basta méjliga teknik och atar sig att anvanda nagon av dessa eller teknik

med motsvarande prestanda.

Mark- och miljodomstolen finner att sékandebolagen pa ett mycket utforligt satt har
redovisat alternativa tekniska losningar for den nytillkommande
biogasanlaggningen. Sokandebolagen har ocksa narmare pekat pa vilka
anlaggningar som kan anses uppfylla dessa krav och som far anses motsvara béasta
mojliga teknik. Bolagen har ocksa redovisat de funktionskrav de avser stalla i
upphandlingen av teknisk 16sning. Domstolen kan inte se att det i detta fall ar
nodvandigt att sokandena pa detta stadium bestammer sig for vilket av de
redovisade alternativen som ska anvéandas i den kommande anlaggningen.

Domstolen anser i likhet med sokandena att det &r tillrackligt att de har atagit sig att
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utfora anldaggningen med bésta mojliga teknik och med funktionskrav, allt i enlighet
med vad som de redovisat i malet. Domstolen finner ocksa i likhet med sékandena
att det inte finns nagot i praxis som motséger att det skulle vara mojligt att lata dem
ha friheten att senare, efter upphandling, bestdmma den exakta utformningen av den
nya biogasanlaggningen. Det finns ocksa skal att beakta vad s6kandena anfort om
att det kan var sa att reglerna om offentlig upphandling hindrar sokandena fran att i
forfragningsunderlag ange att en viss teknik ska anvandas om det finns andra
tekniker som uppfyller samma funktionskrav. Mot ovanstaende bakgrund anser
domstolen att &ven yrkandet om tillstand till biogasanlaggningen kan bifallas. Till
foljd av denna slutsats kommer domstolen dven fram till att sokandebolagens
villkorsforslag 10 med tillhérande delegation bor utga, se under rubriken Villkor om

samrad m.m. nedan.

Mark och miljédomstolen finner sammanfattningsvis att sokanden far anses ha
lamnat uppgifter och underlag som ger tillracklig grund for slutsatsen att
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas och att hinder inte heller méter mot
verksamheten pa grund av nagon annan tillatlighetsbestammelse. Ansokan skall

darfor bifallas pa de villkor som anges i domslutet.

Lansstyrelsen har framfort synpunkten att tillstandet ska innehalla aktuella
provningskoder enligt bilagan till FMH. Mark- och miljddomstolen konstaterar att
Vafab har lamnat uppgifter om detta i malet. Domstolen finner, av de skal som
Vafab anfort, att det inte ar pakallat eller lampligt att i domslutet faststélla vilka

koder som nu ar aktuella.

Lansstyrelsen har vidare invént att ansokan inte uppfyller kraven i 20 a 8
férordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd nér det galler uppgifter om
avfallets art, médngd och ursprung. Mark- och miljddomstolen bedémer att VVafab

har redovisat sadana uppgifter pa ett godtagbart sétt.
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Villkor, prévotidsforfarande och bemyndiganden

Allmant villkor

Ett gédngse allmént villkor om att sokandebolagen ska bedriva verksamheten i
huvudsak i enlighet med vad de har uppgett och atagit sig bor foreskrivas. Mark-
och miljodomstolen finner skal att anmarka, med anledning av diskussionen om
utformningen av den nya biogasanlaggningen ovan, att sokandebolagen ar bundna
till vad man i ansokan uppgett om att man avser valja en teknik som motsvarar
basta maojliga teknik och om de funktionskrav som kommer att stéllas pa en sadan
anlaggning.

Villkor om samréd betréffande utforande av biogasanlédggningen (villkorsforslag

10) med féreslagen delegation

Lansstyrelsen har som ndmnts ovan inte kunnat tillstyrka yrkandet om den nya
biogasanlaggningen och har darvid ocksa motsatt sig sokandebolagens
villkorsférslag 10 och den delegation som &r kopplad till detta villkor. Aven miljo-

och konsumentnamnden har framfort liknande installning.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning. Bolagen har ju, enligt vad
domstolen konstaterat ovan, beskrivit relativt vél vilka tekniska I6sningar som ar
aktuella, klargjort att de motsvarar basta mojliga teknik och redogjort for de
funktionskrav som kommer att stallas vid upphandling. Domstolen &r darfor
tveksam till om det foreslagna villkoret med delegation behdvs. Domstolen har ju
enligt ovan godtagit att bolagen véljer nagon av de redovisade tekniska I6sningarna
under forutsattning att de klarar de funktionskrav som bolagen kommer att stélla
och sjélvklart ocksa de villkor som i 6vrigt nu faststélls for verksamheten. Att da
belasta lansstyrelsen med en befogenhet att foreskriva ndrmare villkor for
utformningen av anlaggningen forefaller inte nodvandigt eller lampligt, sarskilt da
lansstyrelsen sa tydligt uttalat att de motsatter sig en sadan delegation. Domstolen
anser darfor att bolagens villkorsforslag 10 och den delegation som ar kopplad till
det villkoret bor utga.



78

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7081-11 och
Mark- och miljodomstolen M 1435-07

Villkor om utslépp till vatten (villkorsforslag 14)

Miljo- och konsumentnamnden har anfort att det finns anledning att se éver de
riktvarden som Vafab har foreslagit och, sasom det far forstas, tillampa de riktlinjer
for utslapp av avloppsvatten som tagits fram av huvudmannen for VA-verksamheter
i flera kommuner i Mellansverige, bl.a. Malarenergi AB i Vasteras.

Vafab motsatter sig en sadan tillampning och har bl.a. anfort att riktlinjerna inte ar
bindande, att det aktuella avloppsvattnet som ska villkorsregleras endast ar ett

delfléde av bolagets samlade utslapp till natet.

Mark- och miljodomstolen delar Vafab:s uppfattning att de angivna riktlinjerna, i
detta mal, inte kan ses som bindande vid faststéllande av slutliga villkor for det nu
aktuella delflodet. Domstolen finner bolagets forslag till begransningsvérden utgor
en godtagbar reglering av fororeningsinnehallet i nu aktuellt avioppsvatten. Det kan
har anmarkas att huvudmannen for reningsverket, oavsett vad som bestams i en
tillstandsdom, alltid kan séga nej till att ta emot avloppsvatten som bedéms

olampligt.

Villkor om kontroll och besiktning (villkorsforslag 16 m.m.)

Lansstyrelsen har nar det galler utslapp till vatten framfort énskemal om att matning
av silver och kvicksilver i behandlat vatten ska inga i kontrollprogrammet. Vafab
har godtagit detta. Mark- och miljédomstolen finner skél att i villkoret om

kontrollprogram fortydliga att sa ska ske.

Mark- och miljodomstolen forutsatter att en forstagangsbesiktning kommer att ske
nar den nya biogasanlaggningens tagits i drift och som visar att anlaggningen
uppfyller de funktionskrav som stallts i upphandlingen. Det &r i ett fall som detta
sarskilt angelaget att sa sker och att resultatet av besiktningen redovisas till
tillsynsmyndigheten. Domstolen bedomer darfor att det &r lampligt att infora ett
villkor om som klargor att sa ska ske. Villkoret bér formuleras i enlighet med

domslutet.
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Villkor om kemikaliehantering m.m.

Lansstyrelsen, som forst foreslog en formulering som skiljer sig nagot fran Vafab:s
forslag, synes nu ha godtagit bolagets villkorsforslag. Aven mark- och

miljodomstolen finner att bolagets forslag kan godtas.

Ovriga villkorsforslag bemyndiganden och prévotidsforordnanden

Mark- och miljddomstolen konstaterar att lansstyrelsen godtagit bolagets 6vriga
forslag till villkor, prévotidsforordnande och bemyndiganden. Det har inte framforts
nagra andra invandningar av betydelse. Domstolen finner sammantaget att dessa

forslag ar andamalsenliga och rimliga.

Det kan till sist anmarkas att numreringen av villkoren avviker fran bolagets

ursprungliga forslag.

Sarskilt om handlaggningen av mal M 1435-07

Mark- och miljédomstolen vill i detta sammanhang papeka att genom de
prévotidsforordnande, som inforts i detta mal, har det krav som finns pa Vafab i mal
M 1435-07 uppfyllts. Nar det nu beviljande anstandet tas i ansprak finns det skal att
overvaga den fortsatta handlaggningen av mal M 1435-07. Nar sokandebolagen
tagit denna tillstandsdom i ansprak ska de — for att det ska vara mojligt att dvervaga

handlaggningen av mal M 1435-07 — anmala detta till mark- och miljédomstolen.

Igangsattningstid

Mark- och miljédomstolen finner skél att medge sokandebolagens begéran om

igangsattningstid.

Verkstallighet

Mark- och miljédomstolen finner att det foreligger skal att medge att tillstandet far

tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 19 juni 2013.

Claes-Goran Sundberg

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Claes-Géran Sundberg,
ordforande, och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledaméterna
Hans Soderstrom och Hans Wickberg. Domen &r enhallig.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



